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PRESENTACION

Con enorme satisfaccién, estamos presentando en sociedad la
Revista “Visién de Negocios™. Se trata de una publicacién anual, en
formato digital.

Con esta revista, la Facultad de Ciencias Econémicas preten-
de tener una herramienta para que su comunidad pueda publicar el
conocimiento que genera, su opinién, el resultado de sus investiga-
ciones, sus trabajos de vinculacién con el medio.

También estard a disposicion de las entidades gremial-empre-
sarias y de la profesién, de los profesionales de la disciplina y de la
comunidad toda.

El tiempo que nos toca transitar, nos obliga a comprometer-
nos en la generacién de saberes que aporten soluciones a las distintas
problemdticas que como sociedad tenemos.

Vaya mi agradecimiento al Comité Editorial, que hizo posible
esta iniciativa, que personalizo en su Director, el Profesor Carlos
E. Torres. También a los autores que presentan sus trabajos en esta
primera edicién.

Deseo que este primer paso que estamos dando se consolide
con el paso del tiempo y se constituya en una referencia en el dmbito
de las ciencias econdmicas.

Mgtr. Horacio R. Alesandria
DECANO

Facultad de Ciencias Econémicas
Universidad Catdlica de Santa Fe
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Palabras del Rector

La Investigacién es uno de las funciones fundamentales y pi-
lares de la Universidad para la produccién de conocimiento. En ese
sentido, las publicaciones periddicas constituyen un aporte funda-
mental para su Divulgacién. Esto permite que lo producido pueda
llegar a los distintos campos profesionales junto con todo el desa-
rrollo académico e investigativo llevado adelante en las unidades
académicas de nuestra universidad.

En este caso, para la Facultad de Ciencias Econémicas, la
aparicién del primer ndmero de la revista denota un momento im-
portante en el marco de lo que actualmente significan los conceptos
ligados a las nuevas economias, la gestién de los nuevos negocios, la
administracién de las organizaciones, en un contexto marcado por
lo digital. Por este motivo, creemos que es un aporte importante el
que estd realizando la Facultad de Ciencias Econémicas, donde sus
docentes e investigadores contardn con un medio en donde podrdn
presentar el material investigado y desarrollado en sus citedras y
distintos espacios académicos.

Esta nueva publicacién es, para la Universidad, otro aporte
importante que se suma a Krinein en lo relativo a la educacién,
RDA en arquitectura, Pensamiento Juridico en el dmbito del de-
recho y las ciencias sociales. Animamos a todos a sumarse a esta
iniciativa de la Facultad de Ciencias Econémicas, que promueve el
crecimiento de la investigacién y la produccién del conocimiento
cientifico para el desarrollo de la sociedad toda.

Mgtr. Eugenio Martin De Palma
RECTOR
Universidad Catdlica de Santa Fe
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Pautas de publicacién

Revista Vision de negocios ratifica el modelo Acceso Abierto
en el que los contenidos de las publicaciones cientificas se encuen-
tran disponibles a texto completo libre y gratuito en formato digital
(Internet), sin embargos temporales, y cuyos costos de produccién
editorial no son transferidos a los autores. Esta politica propone
quebrar las barreras econdémicas que generan inequidades tanto en
el acceso a la informacién, como en la publicacién de resultados de
investigaciones en la premisa de que el conocimiento esté disponible
a toda la sociedad sin restricciones.

Los contribuyentes con trabajos a la Revista Visién de nego-
cios tdcitamente ceden todos los Derechos del Autor a la Revista.
Esta transferencia se hace efectiva desde el momento que el autor
recibe por escrito la confirmacién de la aceptacién de su trabajo para
ser publicado. La Propiedad intelectual del trabajo cientifico publi-
cado permanece en el autor (o los autores). El autor puede sostener
su copyright sin restricciones.

Los autores son responsables por el contenido cientifico y los
puntos de vista expresados, los cuales no necesariamente coinciden
con los del equipo editorial.

Consideraciones éticas y practicas editoriales

La Revista Visién de negocios estd comprometida con la ca-
lidad cientifica y la realizacién de un proceso editorial justo y ob-
jetivo. En este sentido, adhiere al Cédigo de conducta y guia de
buenas pricticas para editores cientificos del Comité de Etica de
Publicaciones (COPE).

La Revista Visién de negocios garantiza una adecuada res-
puesta a las necesidades de los lectores y autores, asegurando la ca-
lidad de lo publicado, protegiendo y respetando el contenido de los
articulos, asi como la integridad de los mismos. El Director de la
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revista y el Consejo Editorial se comprometen a publicar las correc-
ciones, aclaraciones, retracciones y disculpas cuando sean necesarias.

La Revista Visién de negocios garantiza la confidencialidad
del proceso de evaluacidn, el anonimato de los evaluadores y de los
autores, el contenido evaluado, el informe razonado emitido por los
evaluadores y cualquier otra comunicacién emitida por los consejos
editorial y consejo asesor si asi procediese. De la misma forma, se
mantendrd la confidencialidad ante posibles aclaraciones, reclama-
ciones o quejas que un autor desee remitir a los comités de la revista
o a los evaluadores del articulo.

En el caso de que los hubiese se deberfan especificar los rea-
les o potenciales conflictos de intereses. Las instancias revisoras de
las contribuciones recibidas, deberdn revelar al Director cualquier
conflicto de interés que pudiera influenciar sus opiniones acerca de
los trabajos, debiendo abstenerse de evaluar determinados articulos
si lo estiman conveniente. No deben utilizar el conocimiento de la
obra antes de su publicacién, para promover sus propios intereses.

La Revista Visién de negocios declara su compromiso por el
respeto e integridad de los trabajos ya publicados. Por esta razén, el
plagio estd estrictamente prohibido y los textos que se identifiquen
como plagio o su contenido sea fraudulento, serdn eliminados de
la revista si ya se hubieran publicado o no se publicardn. La revista
actuard en estos casos con la mayor celeridad posible. Al aceptar
los términos y acuerdos expresados por nuestra revista, los autores
han de garantizar que el articulo y los materiales asociados a él son
originales o no infringen los derechos de autor. También debe ser
declarado, en caso de una autoria compartida, el consenso pleno de
todos los autores involucrados.



Guia para la presentacién de articulos
Preparacién de articulos

La extensién mdxima de los trabajos serd de:

— 30 pédginas, incluyendo tablas y figuras, bibliografia y resu-
men, para los articulos de Investigacién Cientifica,

- 20 péginas para los articulos de Divulgacién Cientifica,

- 10 pdginas para las Tesis o Trabajos Finales de Posgrado,

- 5 pdginas para las resefias bibliograficas.

En todos los casos la presentacién se hard con tipo de letra
Times New Roman 12, interlineado sencillo. Para su escritura se
empleard papel normalizado (A4, 21 x 29,7 cm), respetando un
margen de 2,5 cm en todos los lados.

Partes constitutivas

A. Trabajos de Investigaciéon y Divulgacién Cientifica:

Deberdn contemplar los siguientes puntos:
- Titulo / Subtitulos

El titulo principal deberd ser claro, descriptivo y conciso.
Deber4 escribirse en mintscula, excepto la letra inicial, en negrita,
centrado, sin subrayar y sin punto final.

A un espacio del titulo en espafol deberd consignar el titulo
en idioma inglés, podrd agregar en idioma portugués en caso de que
lo crea conveniente el autor.

En el texto del articulo se recomienda diferenciar claramente
los distintos niveles de subtitulos.

- Nombre del autor (o autores)

Dejando dos espacios respecto al titulo deberdn aparecer el
o los nombres de los participantes responsables del articulo. Se
incluird primero el apellido, en mintdscula excepto la primera letra
y separado por una coma, los nombres completos. Si hay mds de
un autor, se los separa con punto y coma. En caso de publicarse el
articulo, se respetard el orden en que se envi6 la némina de autores.
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A dos espacios de los nombres de los autores, respetando el orden de
aparicién, deberd consignarse el mayor titulo académico, la denominacién
de la institucién a la cual pertenecen y la direccién de correo electrénico de
cada autor.

Cualquier otra informacién complementaria deberdn indicarse
mediante nota al pie.

- Resumen

Comprenderd no mds de 250 palabras. El resumen deberd ser
informativo para permitir al lector comprender el contenido del trabajo. Se
incluirdn los objetivos, metodologia, resultados y conclusiones mds relevantes.

- Abstract

Comprenderd el resumen en inglés a los efectos de facilitar la difusién
internacional.

- Resumo

Comprenderd el resumen en portugués a los efectos de facilitar la
difusién internacional (en caso de que haya incluido el titulo en portugués).

- Palabras clave

Al finalizar el Resumen, el Abstract y Resumo, en un renglén aparte,
deberdn incluirse hasta cinco (5) palabras claves y “keywords”, segtin
corresponda, en castellano, inglés y portugués. La primera palabra clave
debe ser aquella que mejor identifique al trabajo, y asi sucesivamente.

- Cuerpo principal del texto

El Cuerpo principal del texto deberd ser adaptado segin la disciplina
y el tipo de trabajo, pero en general puede contener:
una introduccién, que desarrolle la problemdtica bajo estudio y objetivos;
estado del arte, con revisién de estudios anteriores;
métodos y técnicas utilizadas;
analisis, resultados, discusién;
conclusiones, recomendaciones.

oo o

En la parte referencial se pueden incorporar agradecimientos y la
bibliografia.

Tablas, grficos e ilustraciones

Cada uno deberd estar enumerado correlativamente a lo largo del
trabajo, con su correspondiente encabezamiento y titulo.

Ejemplo: Tabla N° 1. Evolucién de la Situacién Financiera 1990-1999

Debajo del recurso deberd indicarse claramente la fuente de la
informacién.

Ejemplo: Fuente: elaboracién propia en base a informacién extraida de
Throsby, D. (2001).



Estilos de Citas y ordenamiento bibliogréfico:

Deberdn seguirse las normas de estilo de citado APA
(American Psychological Association), en su tltima edicién.

Las citas bibliogréficas deberdn hacerse siguiendo el sistema
autor/es - afio, el que debe coincidir con la informacién incluida en
la bibliograffa. Ejemplo: (Scott y Lodge, 1985).

Para el caso de citas basadas en el autor, se citard el apellido del
autor/es y a continuacion, entre paréntesis, el afio de la publicacién:
“Scott y Lodge (1985) proponen una definicién de competitividad
basada en...”.

En todos los casos, la cita completa de la obra se hard al final
en la Bibliografia.

Para otras aclaraciones, utilizar notas de referencia al pie de
pdagina.

El listado bibliografico debe presentarse por orden alfabético
de los autores. A su vez, las referencias con el mismo autor deben
ordenarse cronolégicamente de acuerdo al ano de publicacién.

¢ Libro:
Goldratt, E., y Cox, J. (1995). La Meta: Un proceso de Mejora

Continua. Monterrey, México: Castillo.

* Capitulo de un libro:
Sanford Lewis, C. (2010). Learning from BP’s “Sustainable”
Self-Portraits: From “Integrated Spin” to Integrated Reporting. En

R. Eccles, B. Cheng, y D. Saltzman(Eds), The landscape of integrated
reporting(pp. 58-71). Massachusset: Harvard College.

¢ Articulos en revistas cientificas:
Bianchi, P., y Di Tommaso, M. (1998). Politica Industrial para
las PyME:s en la Economia Global. Comercio Exterior, 48(1), 617-623.

* Recursos Electrénicos

Lizcano, J. L., Rején Lépez, M., y Mufoz, F. (2013).
Informacién integrada: El futuro de la presentacién de informacién
empresarial. Recuperado el 26 de Julio de 2014, de http://www.

aeca.ces
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B. Tesis de Grado y Posgrado

Los trabajos deberdn contener: titulo, nombre del autor, resumen,
abstract, palabras claves en espafiol y en inglés, metodologia, resultados
(puede hacer referencia a las partes y/o capitulos de la tesis), conclusiones y
bibliografia. Deberdn respetarse las normas de estilo establecidas.

La inclusién, o no, del Director o Tutor de Tesis queda a criterio del
autor.

C. Resenas Bibliogrificas
Las contribuciones deben incluir los datos del libro comentado (editado
en los Ultimos tres afos) y respetar las normas de estilo establecidas.

Entrega de articulos

Los articulos deberdn ser enviados en archivo electrénico con
extension DOC/DOCX de Microsoft Word 2003/2007/2010, o versiones
mds avanzadas, a la siguiente direccién de correo electrénico: mgrether@ucsf.
edu.ar
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LA AFIP Y SU EXTRANO VINCULO CON LA
VOTACION DE LA PROPUESTA CONCORDATARIA

The AFIP and its strange link with the vote on the concordat proposal

Alexis Matias Marega'

Resumen

En el presente trabajo se analiza la posicién de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos en torno a la adhesién a las propues-
tas concordatarias efectuadas por sujetos concursados. Mediante la
Resolucién General RG 3587/2014 el fisco determina cudles son las
pautas (quitas madximas, esperas y demds cuestiones) que debe con-
tener una propuesta para que ésta sea acompafada. La cuestion sus-
cité dlgidos debates tanto en la doctrina como en la jurisprudencia
no determindndose una posicion unificada al respecto. Su andlisis e
interpretacién se reputan como necesaria pues la AFIP no es s6lo un
acreedor concursal, sino también el guardidn de las arcas estatales,
por lo que su participacién en los procesos universales deviene en
necesaria y justa. Los vaivenes y una posible interpretacién ecléctica
se practica en el presente ensayo.

Palabras clave: concurso preventivo; AFIP; fisco, derecho concursal,
acuerdo preventivo, concordato, exclusion de votos.

1 Abogado (UCSF), doctorando en Ciencia Juridica (UCSF), Diplomado
Internacional en DDHH (UCC) y en Razonamiento Legal Aplicado
(USP-T). Profesor de Derecho Civil parte General (FDyCP), Derecho (FCE)
y Legislacién (UTN). Director del Instituto de la Empresa (UCSEF).
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Alexis Matias Marega

Abstrac

In the present work, the position of the Federal Administration of
Public Revenues regarding the adherence to the concordatary pro-
posals made by insolvent subjects is analyzed. Through General
Resolution RG 3587/2014, the Treasury determines the guidelines
(maximum reductions, waiting times and other issues) that a pro-
posal must contain in order for it to be accompanied. The issue gave
rise to heated debates both in doctrine and in jurisprudence, not de-
termining a unified position on the matter. Its analysis and interpre-
tation are deemed necessary since the AFIP is not only a bankruptcy
creditor, but also the guardian of state coffers, so its participation in
universal processes becomes necessary and fair. The fluctuations and
a possible eclectic interpretation is practiced in this essay.

Keywords: preventive contest; AFIP; Treasury, bankruptcy law, pre-
ventive agreement, concordat, exclusion of votes.

1. Introduccién

La ley concursal argentina determina que ciertos sujetos, por
su condicién personal, no puedan participar del cémputo de las ma-
yorias concordatarias, esto es, su crédito y su persona no pueden ser
contabilizados en las mayorias necesarias para alcanzar un acuerdo
concordatario, basado principalmente en el vinculo familiar o de
subordinacién existente entre el acreedor y la concursada.

La doctrina y la jurisprudencia han creado el concepto de
“acreedor hostil” para referirse a aquellos que pueden ser excluidos
del cémputo de las mayorias, no por su posible beneplicito a la pro-
puesta sino porque su conducta demostraria una negacién a adherir
al ofrecimiento, y no porque este se repute injusto o insatisfactorio
para sus fines comerciales, sino buscando la quiebra o el fracaso del
proceso concursal.

Sin embargo, también existe una categoria mds, que sin tener
acuerdo jurisprudencial ni doctrinario, suele ser excluido del cémpu-

18



La AFIP y su extrafio vinculo con la votacién de la propuesta concordataria

to de las mayorias. Nos referimos en este caso a la Administracion
Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

En el presente trabajo nos proponemos analizar esta cuestion
particular, haciendo un repaso sobre las posturas de los diferentes
tribunales y la posicién asumida por la doctrina, buscando llegar
a una interpretacién arménica que permita conciliar la figura de la
exclusién de votos con la especial posicién que le toca ocupar al ente
publico en los concursos preventivos.

2. La exclusién de la AFIP del cémputo de las mayorias

En otras oportunidades hemos analizado la exclusiéon de votos
en las propuestas de acuerdo preventivo de los familiares del concur-
sado (Marega, 2022) y también de la creacién pretoriana de la cate-
gorfa de acreedores hostiles, también excluidos de votar el concordato
(Marega y Palud, 2023).

En un tercer grupo de acreedores se ubica la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (y generalmente también los demds en-
tes recaudatorios provinciales y municipales) cuya no adhesién no
se encuentra condicionada por el interés de ver frustrado el proceso
universal, sino por la existencia de una prohibicién en su régimen
estatutario, y que sin importar los alcances y limites de la propuesta,
la respuesta siempre serd la no adhesién a la misma. O mds correc-
tamente, los entes pablicos fiscales poseen normativa especifica que
permite adherir a una propuesta concursal solamente cuando el con-
tenido de la misma sea conforme el programa de pagos disenado por
AFIP para sujetos concursados.

Técnicamente, el origen de la discusién es un circulo vicioso®
al que se llegaba luego de que la Resolucién General (RG) 970/2001
de AFIP, que establecia el régimen al que ha de someterse el deudor
concursado, condicionaba su admisién a la homologacién del acuer-
do, lo que —en ciertas ocasiones— no puede ocurrir sin la conformi-

dad del fisco.

2 Asi ha sido postulado en Juzg. Nac. Com., N° 11, “Atenco Popular de
Versailles” (juez Bargall6), 28/04/2000, citado por Graziabile (2018, p. 109).
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La cuestién fue dilucidada posteriormente, advirtiendo un
error en la interpretacién de la Resolucién, lo que fue definitivamen-
te superado con el dictado de la RG 3587/2014, que expresamente
sostiene: “en el caso que se ofrezca un acuerdo preventivo para crédi-
tos quirografarios, entre los que se encuentre el de este Organismo,
y a los efectos de considerar la posibilidad de prestar conformidad al
mismo...” (art. 36).

La importancia en torno al mantenimiento del orden social y
la preponderancia que en este asunto ocupa el Fisco, han permitido
abrir la interpretacién de su participacién en el momento de efectuar
los cémputos de las mayorias concordatarias.

(Rosembuj, 2001, pp. 10-11) explica que el interés general (in-
terés fiscal) es consecuencia de la limitada aptitud del interés pabli-
co para disolver la obligacién civica de sostener el gasto publico en
términos de supremacia unilateral. Al decir de (Alegria, 2002—E), el
interés fiscal solo puede realizarse en cooperacién con el ciudadano
colectivo, y es en esta hermenéutica en la cual dos disposiciones lega-
les, cuyo objetivo primordial es el mantenimiento del orden social ya
sea mediante la recaudacién impositiva —uno—y el mantenimiento de
las fuentes de trabajo que generan empleo y riqueza a los pueblos —el
otro— pueden entrar en conflicto.

Del desarrollo del problema, ya sea mediante la interpretacion
de los jueces como de los autores, se puede observar una leve pero
importante desviacién del eje central del tema, profundizando e in-
tentando justificar la posibilidad de la exclusién (o su imposibilidad),
sin efectuar una correcta interpretacién sobre la normativa reglamen-
taria del 6rgano fiscal.

3. Causales jurisprudenciales que justifican la exclusién

Es de advertir que la administracién impositiva no tiene un
interés contrario, como tampoco es un acreedor complaciente, ni
estd efectuando un ejercicio abusivo de su derecho. Es decir, se plan-
tea una situacién diametralmente distinta a los casos que se vienen
tratando.

20



La AFIP y su extrafio vinculo con la votacién de la propuesta concordataria

La cuestién ha planteado serios inconvenientes en la jurispru-
dencia, quien no ha sido conteste sobre el tema. Asi, se ha funda-
mentado que la exclusiéon procede toda vez que frente a lo normado
por los articulos 1 y 39 de la resolucién AFIP 970/01, no excluir al
organismo recurrente del cémputo del capital para la determinacién
de las mayorias necesarias para obtener la homologacién importaria
tanto como incluir acreedores que de antemano estdn imposibilitados
de analizar sin condicionamientos las diversas propuestas de pago
que pudiera formular la deudora?.

En otro caso, se ha justificado la exclusién, agregando a lo an-
terior, la perentoriedad de los plazos q a tal fin establece el régimen
concursal, lo que —al entender del tribunal- hace casi imposible la
obtencién de tal conformidad®.

En el recordado caso “Inflight SA™, la sala D de la Cimara
Nacional en lo Comercial, luego de manifestar que la cuestién no era
apelable, se expide en un obiter dictum sobre la temdtica, manifes-
tando que la exclusion del crédito fiscal del cémputo de las mayorias
evita que el apelante impida la obtencién del acuerdo, cuando su
acreencia s6lo podra ser percibida con arreglo al plan de facilida-
des de pago dispuesto por reglamentacién. La sentencia mereci los
aplausos de Alegria, para quien la decisién implica una piedra basal
de construccién de armonia en el orden juridico, preservada en el
caso, que permite al Fisco conservar la plenitud de su derecho y ejer-
cicio en la forma que él mismo dispone (Alegria, 2002-E).

Otros tribunales han interpretado que las disposiciones de
AFIP generan una “autoexclusion” del régimen de mayorias®, desta-

3 CNCom., sala B, “Centeno, Martin Angel s/ concurso preventivo s/ queja”,
30/06/2002, Legis Concursos y Quiebras, 2° edicién, Buenos Aires, 2009, p.
309.

4 CNCom., sala C, “Eco Desing SA s/ concurso preventivo”, 19/11/2005, Legis
Concursos y Quiebras, 2° edicién, Buenos Aires, 2009, p. 306. CCCom.,
Azul, sala I, “Techno Computacién SRL s/ concurso preventivo [pequefio]”,
05/05/2012, Rubinzal Online, RC K 4586/12.

5 CNCom., sala D, LL 2002—E—649.

6 CCC 2°, “Santecchia SA Industrial y Constructora s/ pequefio concurso pre-
ventivo. Hoy gran concurso preventivo s/ recurso de apelacién”, 04/09/2007,
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cando que la mencionada Resolucién General del organismo fiscal
crea algo asi como una “categoria legal especial”, que no estd tipifi-
cada en el ordenamiento concursal, pero que vendria impuesta por
una norma particular que impone obligatoriamente procedimientos
propios de ofrecimiento, aceptacién y cumplimiento del crédito.

En otras oportunidades, como en el caso “Comercial Mendoza
SA™, los tribunales han considerado que la Resolucién de AFIP no
subordina sus planes de facilidades de pago a la previa obtencién de
una sentencia homologatoria, sino que determina los requisitos que
deberd reunir una propuesta a los efectos de considerar la posibilidad
de prestar conformidad con la misma (art. 39). Como consecuencia
de tal razonamiento, la Cdmara en lo Comercial ha dispuesto la crea-
cién ex post facto de una categoria especial, ordenando al juez de gra-
do el dictado de una nueva resolucién del articulo 42 y el correspon-
diente periodo de exclusividad para la obtencién de las formalidades.

Como se observa, la motivacién para la exclusién —o la crea-
cién de categorias especiales— difiere segtin el juzgador que analice
la cuestién. Sin embargo, en el antecedente “Eco Desing SA”, la Sala
B ha afirmado: “ningtin perjuicio puede causarle puesto que obli-
gatoriamente, dentro de un plazo determinado y en las condiciones
que establece la resolucién general [...], el concursado deberd hacer
la presentacién correspondiente mediante nota con cardcter de de-
claracién jurada™, y luego agrega: “en concordancia con el compro-
miso asumido el deudor deberd acreditar en el plazo de 30 dias de
homologado el acuerdo el acogimiento al plan respectivo y que no
podra después invocar el acuerdo preventivo obtenido con los demds

Sentencia N° 131 — Cérdoba, con nota de Junyent Bas y Izquierdo (2008-A,
p. 149).

7 CNCom., sala D, “Comercial Mendoza SA s/ concurso preventivo”,
16/10/2007, citado por Junyent Bas y Izquierdo (2008—A) CNCom, sala
D, “Torres Balanzas Electrénicas SRL s/ concurso preventivo”, 01/10/2013,
Prosecretaria de Jurisprudencia de la CNCom, Rubinzal Online, RC ]
3391/14.

8 CNCom.,, sala C, “Eco Desing SA s/ concurso preventivo”, 19/11/2005, Legis
Concursos y Quiebras, 2° edicién, Buenos Aires, 2009, p. 306.
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acreedores quirografarios para oponerlo al Fisco en cuanto a los cré-
ditos de ese rango verificados en el concurso™.

En este ultimo caso comentado, la Cdmara ha dado un paso
mds en la extensién y alcance que le otorga a los créditos fiscales
declarando virtualmente la inaplicacién del instituto de la novacién
concursal a la AFIP, pues la regla del articulo 56, LCQ consagra el
efecto erga omnes del acuerdo homologado (Gazze, 2011), lo que pa-
rece ser dejado de lado en la explicacién de la Cdmara.

No obstante, los vaivenes jurisdiccionales también produjeron
una ola de sentencias que rechazan la exclusién del Fisco en el cém-
puto de las mayorias. En lineas generales, la justificaciéon estd dada
por la interpretacién restrictiva del instituto de la exclusién™.

La sala A, en el concurso preventivo de “Libreria Diagonal
SA™ revocd la resolucion que excluia a la AFIP sosteniendo la taxa-
tividad del articulo 45, LCQ, y explicando que la extensién sélo es
admitida en aquellos supuestos en que como consecuencia del voto
complaciente favorecerfan al deudor afectando el interés de los acree-
dores minoritarios, mis no contempla —explica la Cdmara— casos de
voto negativo, implicando lo contrario la privacién a un acreedor de
un trascendental derecho para el curso del proceso.

La Suprema Corte de Mendoza ha sido muy tenaz en una re-
flexién efectuada en “Artes Graficas Melfa SA”, donde senaléd: “la
exclusién de los acreedores fiscales o parafiscales del computo es pe-
ligrosa; hoy serdn estos acreedores esquivos y dificiles de conseguir;
manana serdn otros organismos estatales o paraestatales, o entidades
bancarias en los que la burocracia interna alcanza ribetes notorios y

9 CNCom., sala B, “Hospital Privado Modelo SA”, 05/04/20006, citado por
Gazze (2011).

10 CNCom., sala E, “Kruszewski Adalberto s/ concurso preventivo”, 03/11/2005,
Legis Concursos y Quiebras, 2° edicién, Buenos Aires, 2009, p. 305. CNCom,
sala A, “Willmos SA s/ concurso preventivo”, 29/04/2014, Rubinzal Online,
RCJ 4936/14.

11 CNCom., sala A, “Libreria Diagonal SA s/ concurso preventivo”, LL 200-B,
581. En idéntico sentido SCJBA, “Romano José Hugo s/ concurso preventivo
[hoy quiebra]”, 01/09/2010, Jurisprudencia de la Provincia de Buenos Aires,
19258, Rubinzal Online, RC J 4165/12.
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preocupantes, los que se esgrimen como obstdculo insalvable para
conseguir las tan ansiadas conformidades™2.

4. La posicién de la doctrina

Con justificaciones diferentes, la doctrina ha mantenido un
perfil cauteloso sobre la cuestién, aunque en general abonando la idea
de la posibilidad de excluir al Fisco del cémputo de las mayorias. La
posicién justificante se basa en diferentes ejes.

(Casadio Martinez, 2019-E) sostuvo que la exclusién del cém-
puto se asienta en la “falta de discernimiento” o “falta de capacidad
de negociacién” por parte del ente estatal's.

La conclusién arribada se reputa falsa desde el derecho admi-
nistrativo, pues el proceso de formacién de la voluntad de los entes
publicos (en lo que refiere a su contenido y limites de las propuestas
de pago que pueden aceptar de los contribuyentes concursados) se
encuentra determinado normativamente y no sujeto a la discrecién
del funcionario interviniente'. Entonces, se trata de un ente estatal
que actta dentro de las facultades otorgadas por la normativa regla-
mentaria especifica, y no de que adolezca de un vicio en su libertad,
o carezca de capacidad, ni mucho menos discernimiento.

(Alegria, 2002—E), por su parte, al comentar el fallo recaido
en el mencionado caso “Inflight”, sostuvo que las reglas fiscales estdn
orientadas a permitir la rehabilitacién de deudores en dificultades
y, a la vez, percibir el crédito fiscal. Explica el distinguido concur-
salista que tales reglamentaciones tienen elevados fines de politica
econdémica que son altamente necesarios; concluyendo que el fallo
ha sabido encontrar un equilibrio entre la ley concursal y las dispo-
siciones fiscales.

12 SC Mendoza, sala I, “Artes Grdficas Melfa SA s/ concurso preventivo”,
01/07/2005, Legis Concursos y Quiebras, 2° ed., Buenos Aires, 2009, p. 307

13 En idéntico sentido Rosolén y Tajan (2004, 15 y 23) y Favier Dubois, Eduardo
(h) (2006, p. 161)

14 Cfr. Gordillo (1997, p. 15)
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Stolkiner ha sostenido que resolver la exclusién de AFIP no solo
no afecta al organismo, sino que importa un beneficio para los acree-
dores y también para los dependientes de la empresa, mdxime que ello
tiende a impedir que se entorpezca gravemente la explotacién de la
hacienda empresaria, importando un beneficio para los acreedores de
la compania y para sus empleados y obreros (Stolkiner, p. 261).

También han resaltado los autores que la posicién determinada
de antemano por AFIP, sobre el contenido de las propuestas que el
organismo estd en condiciones de considerar, visualiza una “inexis-
tencia de posibilidad de negociar” (Fuertes, 2022)'5, por lo que tienen
la potencialidad de obstaculizar la obtencién de un acuerdo, puesto
que en principio, si el concursado no la categoriza, la propuesta a los
demds acreedores debe ser equivalente a la que esta impone.

En un comentario hacia las sentencias que crean ex post facto
una categorizacion especial, (Junyent Bas y Izquierdo, 2008—A) ele-
van fuertes criticas al considerar que la reglamentacién fiscal —ante la
situacién concursal— estipula un plan de facilidades segtin sus propias
condiciones y su propio régimen administrativo, desplazando al siste-
ma concursal, y por lo tanto la categorizacién creada oficiosamente por
el juez demuestra un sometimiento del ordenamiento concursal a la re-
glamentacion infraconstitucional y de tercer grado de la entidad fiscal.

Ahondan en la cuestién considerando que la propia existencia
de tal norma exorbitante de derecho publico resulta palmariamente
inconstitucional por desviar indebidamente la finalidad del concur-
so preventivo, en violacién al articulo 1071 CC (actual articulo 10,
CCCQ) y afectando la pirdmide constitucional dispuesta en el articulo
31 de la Carta Magna (Junyent Bas y Izquierdo, 2008-A) y (Atim
Antoni, 2015).

En una posicién contraria se presenta Ribichini (2011, pp. 51—
52), para quien el hecho de que un acreedor fije de antemano un
limite a lo que estd dispuesto a aceptar como propuesta de su deudor
no tiene por qué pugnar (a menos aprioristicamente) con el sistema
concursal. Adem4ds, como lo sostuvo cierta doctrina, el tratamiento

15 En idéntico sentido se expresa Casadio Martinez (2019-E) al considerar que
“la nula posibilidad de negociar un acuerdo [...] estaria alterando el régimen
de votacién y negociacién que expresamente prevé la LCQ”.
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otorgado al Fisco no debe ser idéntico al otorgado a un acreedor pri-
vado, pues ello implica un palmario desconocimiento de las normas
del derecho publico que organizan el funcionamiento de las institu-
ciones del Estado (Gazze, 2011).

Pone de resalto Gazze que la AFIP, al otorgar pautas sobre las
cuales interpretard y decidird (en torno a los acuerdos preventivos),
implica el ofrecimiento de una pauta homogénea, igualitaria y defi-
nida a todos los contribuyentes concursados', pues de lo contrario
se violentaria el principio de igualdad (art. 16, CN).

5. Hacia una interpretacién arménica de la problemdtica

Por més disimiles que puedan aparentar la normativa que re-
gulan diversas dreas del derecho, es opinién establecida de nuestro
Tribunal Cimero Federal la necesidad de armonizar su interpreta-
cién, evitando aquella que conlleve a la colisién.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha dicho que al
momento de interpretar una norma, cualquiera sea su indole, debe
tenerse primordialmente en cuenta su finalidad”. Ello, toda vez que
no es siempre método recomendable el atenerse estrictamente a las
palabras de la ley, ya que el espiritu que la nutre ha de determinarse
en procura de una aplicacién racional, que elimine el riesgo de un
formalismo paralizante’®, dado que lo importante no es cefiirse a
rigidas pautas gramaticales sino computar el significado profundo
de las normas®.

En esta hermenéutica, la Resolucién General de AFIP no dis-
pone en cabeza de ningtin contribuyente concursado la obligacién
de presentar una propuesta concordataria, sino que determina pautas
que la misma deberd contener a los fines de que el organismo recau-
dador pueda evaluar su adhesién. Es decir, determina pardmetros

16 Esta cuestién ya habia sido puesta de resalto por Alegria (2002—E).
17 Fallos: 305:1262; 322:1090; 330:2192; 344:1810.

18 Fallos: 326:2095; 329:3666; 330:2093; 344:223.

19 Fallos: 344:2591.
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minimos, una cota inferior a partir de la cual el Fisco puede acom-
panar su conformidad.

La existencia de tales requisitos no debe ser interpretado como
un obstdculo en la consecucién de los fines concursales, sino mds
bien en una contribucién efectuada por el organismo estatal en tan-
to y en cuanto determina de manera anticipada y general las pautas
que se seguirdn con todos los concursados, consagrando de manera
palmaria el principio de igualdad y no discriminacién. Esta cuestién
fue advertida por Alegria (2002—E), al interpretar los beneficios de
que el contribuyente tenga ciertos pardmetros claros sobre los cuales
formular su estrategia concordataria.

Ademis, AFIP no estd tomando ninguna actitud que cual-
quier otro acreedor puede (y suele) tomar, esto es determinar su
postura en torno a la propuesta concordataria, de acompafar o no
si se dan determinados requisitos o proposiciones. Y alli se encuen-
tra la libertad del acreedor de optar por votar a favor o en contra
cuando la propuesta no le convenza a sus fines personales y —sobre
todo— patrimoniales®.

La diferencia con cualquier otro acreedor estd en la publicidad
de sus actos, que como ente estatal estd obligado a efectuarlo, y es
lo que —al parecer— llama poderosamente la atencién a la doctrina y
jurisprudencia local. La anticipacién de una posicién, lo que algunos
autores han llamado una “negativa a negociar”, lleva a preguntar-
nos ;qué tipo de negociacion pretende efectuar el deudor con un
acreedor?

Hemos analizado en el capitulo correspondiente a las propues-
tas concordatarias, que éstas deben ser genéricas para cada grupo de
acreedor categorizado, y que puede determinarse diverso contenido
en cada una de ellas, de modo tal que el acreedor pueda optar. Pero,
la negociacién privada que establece el periodo de exclusividad pasa

20 Resulta relevante recordar que, a la postre, el sistema concursal —tal y cual estd
disenado— responde a una negociacién entre el deudor y sus acreedores por la
reestructuracion de sus deudas. El giro privatista de los afios "90 consagré tal
circunstancia permitiendo negociar la adhesién de la propuesta por parte de
los acreedores de manera absolutamente privada.
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por la adhesién a estas propuestas predeterminadas (o que puedan
modificarse hasta antes de la audiencia informativa), y nada més.

La capacidad negociadora del concursado pasard, entonces, por
advertir la conveniencia o no de categorizar a AFIP y ofrecer alguna
propuesta concordataria que pueda aceptar, o no categorizarla si las
adhesiones del resto de los acreedores serdn suficientes para someter
la voluntad de este acreedor particular (art. 56, LCQ)?'. Sin embar-
o, no se advierte por parte del organismo ninguna actitud renuente
con el desarrollo del proceso universal que pueda justificar de manera
seria una exclusién y —por lo tanto— privacién de uno de los derechos
mds importantes que tiene un acreedor.

Tal vez el fundamento mds resistente que se ha utilizado para
justificar la exclusién del Fisco del cémputo de las mayorias haya
sido que su actitud serfa contraria al principio de conservacién de la
empresa®?, objetivo concursal de superlativa importancia tal y como
lo hemos desarrollado en los primeros capitulos.

Para abordar esta cuestién hay que poder de relieve dos cues-
tiones. La primera de ella, que el principio concursal protege la em-
presa en marcha, viable y socialmente atil, dejando absolutamente
de lado el interés del socio o accionista. Hemos expuesto oportuna-
mente la importancia que para ello tiene el plan empresarial de salida
de la crisis y las proyecciones que los duenos de la empresa deberfan
efectuar.

Segundo, el principio de conservacién de la empresa no debe
ser utilizado como paraguas protectorio de empresas inviables y es-

21 Stolkiner expresa: “en este caso los créditos fiscales si se considerardn a fines
del cdmputo, como asi también la propuesta que se homologue tendrd plenos
efectos en relacién a las acreencias quirografarias del fisco, més alld de que se
ajusten o no a la normativa del plan de facilidades de pago”.

22 Raspall (2006, p. 697), quien sostuvo: “volviendo al tema de los acreedores
fiscales que ha servido de disparador para las inquietudes anteriores, me resta
por reafirmar que los mismos son abiertamente distorsivos del proceso de
aprobacién de propuestas, mds alld de que su conducta no tiene en cuenta las
posibilidades del deudor, con lo que, conspira abiertamente contra la factibi-
lidad de la continuacién de la empresa, en la que el legislador hace hincapié

en esta norma’.
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grimido para hacer descansar en los acreedores los malos negocios y
defectuosas decisiones tomadas por los empresarios®.

El sistema concursal otorga diversas herramientas para ase-
gurar la continuacién de la empresa, y en lo que respecta a la etapa
concordataria, ademds del instituto de la categorizacion, que fue de
tal relevancia que rompié el sélido y —aparentemente— inamovible
principio de igualdad entre acreedores, la reforma del ano 2001 le
otorgé al juez la facultad de homologar un acuerdo cuando no se
hayan obtenido las mayorias de ley e imponérselo a los disidentes,
mediante la aplicacién del cramdown power.

Entonces, si aceptamos —cuestién que no compartimos— que la
actitud de la AFIP seria contraria al principio de conservacién de la
empresa, tanto el concursado como el juez tiene herramientas legales
suficientes para someter la voluntad del érgano estatal sin recurrir a
una creacién pretoriana y cercenadora de derechos, como es el insti-
tuto de la exclusién del voto.

Al momento de estudiar el instituto de la categorizacidn, se ad-
vierte la existencia de categorias que parecerian ser obligatorias (como
la de acreedores laborales), y la discusién que se ha desarrollado en
torno a las facultades judiciales para su creacion. Allf se concluye que
este instituto es facultativo del deudor, siendo otorgado por la ley
como una herramienta suficiente que le permite trazar una estrategia
empresarial destinada a hacer triunfar su propuesta concordataria y
la salida del concurso preventivo.

En esta linea argumental, no corresponde al juez corregir los
errores procesales del deudor. La postura de la AFIP es tan publica
que el contribuyente la conoce desde antes de presentarse en concur-
so y —por lo tanto— debe necesariamente formar parte de su armado
procesal. La decisién que no categorizarlo debe entenderse como par-
te de esta estrategia, y no puede ser corregida por el magistrado, aun
cuando su tictica conlleve a un resultado inesperado.

23 Con la claridad y profundidad propia de su época, Anaya se explayé so-
bre esta cuestién en Anaya (1988) Mas recientemente, Gazze (2011)
sostuvo: “el salvataje indiscriminado de empresas ineficientes, defectuosas o
anticompetitivas puede alterar severamente el sistema de competencia que es
el Ambito necesario para un capitalismo saludable”.
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Nuevamente, la ley otorga otro periodo mds donde podrd co-
rregir tal estrategia con la consecuencia de que no lo hard solo, sino
con los demds interesados en adquirir la empresa concursada. Esto
es, el periodo del salvataje.

5. Conclusiones

La AFIP no represente para la concursada riesgo alguno en sus
planes o estrategia para la aprobacién del acuerdo preventivo. Tal es
asi que las Resoluciones Generales del 6rgano recaudador permite,
con la anticipacién necesaria, conocer los mecanismos por los cuales
toma sus decisiones respecto a los sujetos insolventes.

Ergo, esta posicion debe contribuir al armado de una estrategia
procesal adecuada a los fines de lograr obtener la adhesién del fisco a
la propuesta concordataria ya sea mediante la adecuacién de la mis-
ma a los estdndares exigidos por la AFIP, mediante su categorizacién
o de la contabilizacién necesaria de los demds acreedores a los fines
de que su postura no entorpezca el desenvolvimiento esperado del
proceso universal.

Entendemos que no existe una postura hostil que autorice al
juez o jueza a excluir a un acreedor tan importante del cémputo de
las mayorias, pues la finalidad que motiva su conducta no estd inspi-
rada en el entorpecimiento procesal —como sucede con los acreedores
hostiles— ni en la condescendencia hacia el concursado —como es el
caso, aunque discutible, de los acreedores familiares—.

Un acreedor estatal que ha tomado una postura determinada
desde antes de que el sujeto se concurse no implica de ninguna ma-
nera una falta de capacidad de negociacién, como lo han planteado
algunos autores, ni tampoco una posicién que lesione el fin buscado
por la ley concursal, sino que se presenta como un adecuado proceder
de la administracién publica, que mediante Resoluciones Generales
fija una postura que serd seguida en todos los casos andlogos, tal y
como lo indica la ley.
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Resumen

El problema de las asimetrias territoriales en Argentina ha sido tra-
tado desde diferentes perspectivas, considerando tanto su medicién
y caracterizacién, como sus causas. En este trabajo la cuestién se
aborda partiendo de la idea de que el funcionamiento y los resulta-
dos alcanzados por los capitalismos nacionales se basa en una deter-
minada estructura regional. Es decir, que las asimetrias territoriales
encuentran contexto en las interrelaciones entre espacios subnacio-
nales, conflictivas y funcionales, que regulan la produccién y reparto
del producto social. El trabajo se propone tres objetivos. Primero,
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proponer una interpretacién simplificada de la nocién de estructura
regional en relacién con las principales contribuciones sobre las asi-
metrias territoriales en Argentina. Segundo, proponer un modelo de
andlisis que permita una comparacién de las estructuras regionales
entre paises. Y, tercero, identificar rasgos estilizados de las estructuras
regionales en los espacios desarrollados y subdesarrollados. El trabajo
basa su modelo metodoldgico en la relacién entre dos dimensiones: la
generacién de divisas a nivel subnacional y la apropiacién regional del
valor agregado. Se asume que estas dos dimensiones pueden poner
en evidencia las relaciones de funcionalidad y conflicto entre regio-
nes. Finalmente, los indicadores son construidos para los casos de
Argentina, Brasil, Estados Unidos, Espana y Alemania, a los cuales
se compara a fin de identificar rasgos estilizados. El trabajo concluye
mostrando la complejidad de las estructuras regionales tanto en el
centro como en la periferia, ya que estas combinan formas y estruc-
turas de distinta naturaleza, los que obliga a matizar la dicotomia
centro—periferia como esquema de interpretacin.

Palabras clave: estructuras regionales, centro periferia, asimetrias, sis-
temas socioeconomicos

Abstract

The issue of territorial asymmetries in Argentina has been ap-
proached from various perspectives, considering both its measure-
ment and characterization, as well as its causes. In this work, the
issue is addressed starting from the idea that the functioning and
results achieved by national capitalisms are based on a specific re-
gional structure. That is, territorial asymmetries find context in the
interrelationships between subnational spaces, both conflictual and
functional, which regulate the production and distribution of social
products. The work sets three objectives. First, to propose a sim-
plified interpretation of the notion of regional structure in relation
to the main contributions on territorial asymmetries in Argentina.
Second, to propose an analytical model that allows for a compari-
son of regional structures between countries. And third, to identify
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stylized features of regional structures in developed and underde-
veloped spaces. The work bases its methodological model on the re-
lationship between two dimensions: the generation of revenues at
the subnational level and the regional appropriation of added value.
It is assumed that these two dimensions can reveal functional and
conflictual relations between regions. Finally, indicators are con-
structed for the cases of Argentina, Brazil, the United States, Spain,
and Germany, which are compared to identify stylized features. The
work concludes by showing the complexity of regional structures
both in the center and in the periphery, as they combine forms and
structures of different nature, which requires nuanced interpretation
beyond the center—periphery dichotomy.

Keywords: regz'omzl structures, center—perz'p/oery, asymmetries, S0cio-
economic systems.

Resumo

A questao das assimetrias territoriais na Argentina tem sido abordada
a partir de diferentes perspectivas, considerando tanto a sua medigio
e caracterizagdo quanto as suas causas. Neste trabalho, a questao ¢é
abordada a partir da ideia de que o funcionamento e os resultados
alcangados pelos capitalismos nacionais baseiam—se em uma estru-
tura regional especiﬁca. Ou seja, as assimetrias territoriais encon-
tram contexto nas interagdes entre espacos subnacionais, conflituosos
e funcionais, que regulam a produgao e distribui¢ao de produtos
sociais. O trabalho estabelece trés objetivos. Primeiro, propor uma
interpretagdo simplificada da no¢do de estrutura regional em relagao
as principais contribuicoes sobre assimetrias territoriais na Argentina.
Segundo propor um modelo analitico que permita a comparagao das
estruturas regionais entre paises. E terceiro, identificar caracteristi-
cas estilizadas das estruturas regionais em espagos desenvolvidos e
subdesenvolvidos. O trabalho baseia seu modelo metodolégico na
relagdo entre duas dimensoes: a geragdo de receitas no nivel subna-
cional e a apropriagao regional do valor agregado. Assume—se que
essas duas dimensées podem revelar relagdes funcionais e conflituo-
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sas entre regioes. Por fim, indicadores sio construidos para os casos
da Argentina, Brasil, Estados Unidos, Espanha e Alemanha, que sao
comparados para identificar caracteristicas estilizadas. O trabalho
conclui mostrando a complexidade das estruturas regionais tanto no
centro quanto na periferia, pois elas combinam formas e estruturas
de natureza diferente, o que requer uma interpreta¢ao mais refinada
além da dicotomia centro—periferia.

Palavras-chave: estruturas regionais, centro—periﬁ’riﬂ, assimetrias, sis-
temas socioeconodmicos.

a) Introduccién

La estructura econémica regional es y ha sido extensamen-
te tratada en los estudios econdmicos, politicos e histéricos en
Argentina. Este problema despierta interés en una relacién direc-
tamente proporcional a la intensidad de las asimetrias territoriales
que caracterizan al capitalismo argentino. Merece recordarse que,
en este espacio nacional, el 30% de la poblacién habita en el Area
Metropolitana de la Ciudad de Buenos Aires (segiin CENSO 2022),
mientras que alli se radica el 43% de los puestos de trabajo formales
del pais y el 40% de las empresas privadas registradas (segin OEDE
tomando un promedio de los puestos de trabajo registrados desde
2015 a 2022). Este contraste no sélo da cuenta del peso relativo de
dicha conurbacién, sino también de la particular concentracién te-
rritorial de la actividad econémica.

A ello se pueden agregar las diferencias en las condiciones de
vida en donde se registran contrastes significativos entre regiones, in-
corporando alli diferencias en el acceso a recursos relacionados con la
salud, la educacién, las condiciones ambientales, entre otras dimen-
siones (Longhi et al., 2013; Veldzquez, 2019)entendiendo como tal
la relacién entre naturaleza y sociedad a lo largo del tiempo. En este
contexto, se propone el uso de una herramienta que permita detectar
la distribucién espacial de las condiciones de vida como una aproxi-
macién al conocimiento de dicha fragmentacién socioterritorial. Al
mismo tiempo, a través del concepto de brecha, nos aproximamos
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también a su proceso histérico. La fragmentacion se expresa en lo que
llamamos, al menos provisoriamente, las dos Argentinas, definidas
sobre la base del Indice Sintético de Condiciones de Vida (iscv. Esto
mantiene una estrecha relacién con niveles de pobreza estructural y
su distribucién regional, que siguen un patrén similar en las regiones
y se replica en las grandes ciudades con marcados contrastes (Arévalo
& Paz, 2015; Ignacio—Gonzilez & Santos, 2020).

Como contracara de lo anterior, se han hecho contribuciones
analizando los gastos en infraestructura y la accién estatal en los terri-
torios, observando el patrén prociclico de la distribucién econémica
regional, es decir, que tiende a reforzar los mecanismos de concentra-
cién territorial (Bazza & Rezzoagli, 2012). Incluso se pueden con-
siderar aspectos infraestructurales mds amplios como, por ejemplo,
los sistemas de innovacién y su organizacién territorial (Niembro,
2020). Este aspecto puede extenderse también a la compleja relacién
fiscal que mantienen las regiones argentinas con el estado nacional
que también ha sido objeto de numerosas contribuciones, destacando
la existencia de transferencias regionales por diferentes mecanismos
tributarios y redistributivos (Rezzoagli, 2011).

Sin embargo, el andlisis de estas asimetrias no siempre ha con-
siderado las relaciones estructurales que median entre las regiones,
definidas por su interaccién econdémica en la formacién de capita-
lismo nacional. Expresado de otra manera, las regiones mantienen
relaciones econdmicas estructurales que suponen a la vez conflicto
y funcionalidad y es en el marco de estas relaciones en donde pue-
den situarse las asimetrias observadas. En rigor, todos los espacios
nacionales se forman sobre la base de la articulacién econémica de
regiones diversas que cumplen roles diferentes en la estructura eco-
némica de cada pais.

Este trabajo pretende contribuir al estudio de las asimetrias
regionales, aunque considerdndolas en el macor de la estructura re-
gional del capitalismo argentino, utilizando para ello la combinacién
de dos dimensiones clave. Por una parte, la contribucién de las regio-
nes a las exportaciones realizadas por el espacio nacional y, por otra
parte, la distribucién del valor agregado entre regiones como indica-
dor de la capacidad de apropiacién de cada regién sobre el producto
total. El trabajo parte de la suposicién de que, con la interaccién de
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estas dos variables, es posible analizar las asimetrias territoriales, si-
tuadas en el marco de una determinada estructura regional. La idea
de estructura regional, remite al hecho de que un sistema econémico
nacional, estd constituido por sistemas regionales o espacios subna-
cionales que mantienen relaciones conflictivas y asimétricas, pero
también de integracién y funcionalidad. Esto implica que las asime-
trias no se dan en el vacio sino situadas en el marco de estructuras
regionales especificas.

Evidentemente un andlisis detallado de la especificidad de las
estructuras regionales excede lo que pueden ofrecer las dos dimen-
siones mencionadas. Sin embargo, éstas tienen una serie de ventajas
significativas que justifican su eleccién. En primer lugar, remiten de
un modo simplificado a dos planos diferentes de la realidad socioe-
conémica: por una parte, el relativo a la produccién del excedente
exportable y, por otra parte, al de la apropiacién del valor doméstico.
Ambas, en combinacién, permiten una aproximacién a la relacién
entre generacion, uso y apropiacién de los excedentes exportables. En
segundo lugar, se trata variables que son calculadas en los principales
paises del mundo bajo metodologias similares y ello permite la com-
paracién internacional. Esto resulta particularmente ttil dado que
se trata de analizar formas especificas de estructuracién regional
de los sistemas nacionales.

En este contexto, el trabajo se plantea tres preguntas
concatenadas:

En primer lugar, ;cudles son las caracteristicas principales que
definen la estructura regional argentina contempordnea en lo relati-
vo a la relacién entre exportaciones y valor agregado regionales? En
segundo lugar, ;cudles son los rasgos en los que se separa o se asemeja
dicha estructura regional, frente a la evidenciada por otros paises
relevantes en la esfera internacional?

En tercer lugar, ;Cémo caracterizar la estructura regional ar-
gentina de modo tal de poder comprender las relaciones observadas
por estas variables especificas?

Ante el primer interrogante, en el trabajo se argumentard que
la estructura regional argentina se caracteriza por una disociacién sig-
nificativa entre la generacién de divisas y la apropiacién del producto
social reflejado en el valor agregado. En segundo lugar, se intentard
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mostrar que esta situacién no tiende a producirse con la misma fre-
cuencia o intensidad en los paises de mayor desarrollo econémico.
Finalmente, se argumentard que esta asimetria, en Argentina, supone
una tension conflictiva entre espacios que pujan por la divisa inter-
nacional, pero sin que ello decante en una economia dual estilizada
del subdesarrollo. Existen tendencias que dan unidad e integracién
al sistema, pero sobre la base de una conflictividad inestable. Este
rasgo, que tiende a agudizarse con el tiempo y la accién estatal, po-
dria tener una incidencia relevante en la dindmica macroeconémica
de la argentina.

b) Antecedentes conceptuales

Esta problemdtica moviliza un conjunto de conceptos tedricos
que implican debates vigentes en el pensamiento econdémico y social
relativos al problema del desarrollo econémico y la estructura regio-
nal. Desde el punto de vista desarrollado en este trabajo, se destacan
dos tépicos tedricos principales.

En primer lugar, la manera en que se conceptualiza la relacién
entre las asimetrias territoriales y las estructuras regionales, conside-
rando que estas Ultimas refieren a las relaciones sistémicas entres es-
pacios subnacionales que integran y componen un espacio nacional.
En segundo lugar, el rol de la divisa internacional operando en dicho
contexto como un bien escaso, limitante del proceso de crecimiento
de la economia nacional. La regulacién de la divisa pasa al espacio
nacional y se observa como un rasgo de las estructuras regionales,
particularmente en lo que refiere a su generacién, uso y apropiacién
de sus resultados.

El primer tépico puede ser abordado a partir de las principales
contribuciones tedricas relativas a la estructura regional argentina a
las que es posible separar en tres grandes grupos. En primer lugar, la
perspectiva cldsica inaugurada por la obra de Nunez Minana [1972]
(1995) quien establecié una caracterizacién basada en el desarrollo
progresivo, distinguiendo a las provincias avanzadas (en donde bsi-
camente se ubican a las provincias de la pampa hiimeda o el litoral),
de las intermedias, rezagadas y especiales. Esta perspectiva se con-
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virtié en una referencia de los estudios orientados a observar las bre-
chas de desarrollo y las desigualdades territoriales internas (Mongan,
2005; Porto, 1995). En este caso, las regiones son tratadas como uni-
dades auténomas con una senda desarrollo unica, atraso—progreso,
condicionada por factores externos e internos. Se trata de un traslado
del modelo neoclasico de crecimiento y la nocién convergencia a las
regiones internas de un espacio nacional.

En segundo lugar, pueden mencionarse las perspectivas que
ponen el acento en las asimetrias regionales como un proceso causal
y acumulativo, en donde se rompe la idea de convergencia, de modo
que las regiones mds avanzadas tienen a divergir de las rezagadas.
En este caso se sigue la lectura popularizada por Myrdal (1959) y
que tuvo un impacto relevante en las teorfas latinoamericanas del
subdesarrollo. En la actualidad existen trabajos que, proximos a esta
lectura, ponen el énfasis en las asimetrias territoriales como partes
de una configuracion estructural que debe ser contrarrestada por la
accion deliberada (Abeles & Villafafie, 2022; Cao & Vaca, 2000;
Ferrer, 2022; Longhi et al., 2013; Vaca, 2003)2006; Ferrer, 2022;
Longhi et\\ucO\\u160{}al., 2013; Vaca, 2003.

En tercer lugar, puede mencionarse la perspectiva introduci-
da por Rofman y Romero (1974), quienes, en el marco del pensa-
miento estructuralista latinoamericano, introdujeron las estructuras
centro—periferia al estudio de la estructura regional en Argentina.
Los autores conceptualizaron esta relacién a partir de los sistemas
decisionales y las estructuras de poder, que median entre el sistema
internacional y la estructura regional. La estructura de poder refiere
a las relaciones entre clases dominantes en el centro y en la periferia,
definida por una coincidencia o identificacién de objetivos, frente a la
cual las clases subalternas constituyen la base proveedora de recursos
y trabajo. El sistema decisional se define en dicho contexto como los
mecanismos institucionales que canalizan el ejercicio de estas rela-
ciones de poder y son amplias y variadas en su formato y contenido
(Rofman, 1972). A diferencia de los casos anteriores, la perspectiva
estructuralista pone énfasis en las interacciones entre regiones dentro
de un espacio nacional destacando las relaciones asimétricas por las
cuales una regién extrae recursos de otra para poder crecer y acu-
mular capital. Esta perspectiva tuvo un peso relevante entre fines
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de la década de 1960 (Quijano, 1967) y mediados de la de 1970 (Di
Filippo & Rosa, 1976), sin embargo, en la actualidad, ha perdido
terreno frente las perspectivas anteriores.

En este trabajo, adoptard una perspectiva cercana a esta tltima
a la que puede denominarse estructuralista. Sin embargo, se hardn
matizaciones relevantes en la medida en que, si bien se utilizard como
esquema de interpretacién la presencia de estructuras regionales asi-
métricas (con centro y periferias), se asumird que las mismas revisten
elementos contradictorios, combinando asimetria y conflicto, pero
también integracién y complementariedad.

Esto ultimo se trabajard considerando el segundo tépico
tedrico senalado seguin el cual los espacios nacionales se integran
al sistema internacional y, en dicho contexto, deben administrar la
divisa como bien escaso, limitante de los procesos de crecimiento
(Thirlwall, 1983, 2003). Segtn esta perspectiva, las economias perifé-
ricas no logran ocupar toda su fuerza de trabajo disponible dados los
limites que impone el comercio exterior, en particular por las elastici-
dades cruzadas en exportaciones e importaciones ante el crecimiento
en el producto. Las economias periféricas tienen unos requerimientos
de importaciones lo suficientemente elevados y eldsticos como para
impedir el logro de tasas de crecimiento del producto comparables a
las de los paises centrales.

En este contexto, se asume que la divisa es siempre un bien
escaso en relacién con la demanda de crecimiento de las regiones
que componen el espacio nacional, internalizando la tensién sobre la
divisa. Por lo tanto, las regiones pueden ser analizadas en funcién a la
generacion, regulacién y uso de las divisas producidas como un factor
clave para interpretar la estructura regional y la dinimica macroeco-
némica del sistema nacional. En este sentido, se asumira que en los
sistemas nacionales las regiones se integran en relaciones tanto com-
plementarias como contradictorias. Lo complementario se observa
en las dependencias mutuas o relaciones funcionales en la provisién
final de bienes y servicios. Pero también contradictorios en la medida
en que hay tensién y asimetrias en la puja por la divisa internacional.

En este sentido, se asumird que la relacién entre las exporta-
ciones de las regiones y el valor agregado regional puede arrojar luz
sobre los modos en que estas complementariedades y conflictos se
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desarrollan. En términos generales, es posible tomar como hipétesis
simplificada e inicial que, en los casos de sistemas asimétricos, las
tensiones tienden a ser mayores en la medida en que se produce una
divergencia significativa entre la provisién de divisas y la captacién
de valor agregado. Como se verd en el apartado metodolégico, es po-
sible prever diferentes situaciones como modalidades tipico—ideales y
asociar a ellas un mayor o menor grado de tensién interna.

Esta forma de aproximarse a las asimetrias territoriales, es de-
cir, bajo el contexto de determinadas estructuras regionales y consi-
derando la puja por la divisa internacional, distingue al enfoque de
las investigaciones empiricas recientes mds frecuentes. Por un lado,
pueden verse aquellas que ponen el acento en la observacién de asi-
metrias en indicadores cuantitativos o cualitativos que establecen
niveles de crecimiento o desarrollo. Por otra parte, aquellas que se
concentran en observar la especificidad de las regiones segin sus
particularidades, sean éstas productivas, geograficas, culturales, o
de otro tipo. Finalmente, pueden mencionarse las investigaciones
que ponen el acento en los mecanismos de transferencias estatales a
través de impuestos y gastos entre las provincias y municipios. Estas
constituyen los mecanismos explicitos y mds préximos a la idea de
transferencias arbitrarias como fuentes de tensiones internas.

Sin embargo, estas aproximaciones tienen dificultades para dar
cuante de los procesos sociales y econédmicos estructurales sobre los
que se desarrollan los fenémenos observados. En este sentido, cruzar
dos planos de la realidad econémica que son de naturaleza diferen-
te, como lo son el de la apropiacién de valor agregado interno, y la
generacion de los excedentes en divisa internacional, pretende lograr
una aproximacién a esta compleja realidad dual dificil de observar.

¢) Consideraciones metodolégicas
Metodolégicamente el trabajo se puede definir como un enfo-
que comparativo entre paises, en torno a la relacién entre dos indi-

cadores relativos. Por un lado, el valor agregado y, por otra parte, las
exportaciones, ambos en términos per cdpita y a nivel de las regiones
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internas de cada espacio nacional. Dichas regiones se definirdn ope-
rativamente como los estados subnacionales que los componen.

Sin embargo, para poder realizar este andlisis comparado,
resulta necesario contar con un modelo conceptual minimo de las
estructuras regionales, que permita trazar los lineamientos de la com-
paracién y dotar al enfoque de coordenadas para la comprensién de
los casos. Este modelo de andlisis se definird a partir de un conjunto
de tipos ideales construidos sobre la base de la combinatoria de posi-
bles estados en las dimensiones ya senaladas.

Las combinaciones se construirdn considerando dos posibi-
lidades polares, por un lado, situaciones de alta o baja variabilidad
observada en las exportaciones per cépita y, por otro, de alta o baja
variabilidad en los ingresos per cdpita de las regiones. En la Tabla 1
se resumen estas posibilidades, las cuales constituyen las referencias
principales con las que luego se analizardn los paises seleccionados.

Al caso de una elevada variabilidad en ambas dimensiones se
lo denomina como el de una economia del tipo dual, en donde, de
un modo esquemitico, persiste un conjunto de regiones ricas y otras
muchas pobres, y unas pocas exportadoras y otras tantas que no
generan divisas.

En este caso se incorpora la posibilidad de que exista diver-
gencia o convergencia entre ambas variables, lo cual modifica la na-
turaleza de estas relaciones asimétricas. La convergencia se produce
cuando las ricas son al mismo tiempo exportadoras, funcionando a
la manera de una economia de enclave. La divergencia implica que
las economias ricas no generan divisas mientras que las pobres s,
lo que supone una dualidad basada en la explotacién de las divisas
generadas en las regiones pobres.

Un caso similar, es aquel en el que, si bien las regiones tienen
participaciones equilibradas en el valor de las exportaciones per ci-
pita, presentan diferencias significativas de ingresos. A este caso se
lo denominé una estructura concentrada, para hacer referencia al
ejercicio de una posicién dominante, de un conjunto de regiones, en
la gestién de excedentes de exportacién nacionalmente producidos
de un modo equilibrado. Es decir, el sistema nacional funciona sin
que produzca una sobre explotacién de otras regiones para elevar el
ingreso de los centros dominantes.
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En una situacién mds o menos opuesta pueden considerarse
los casos en los que los ingresos son relativamente equilibrados en-
tre las regiones internas. Por ejemplo, el de una economia con una
elevada variabilidad de las exportaciones, pero una baja variabili-
dad de los ingresos puede ser considerada como una economia con
un reparto funcional de tareas y una valoracién equilibrada de las
actividades orientadas al mercado interno y orientadas al mercado
externo. Puesto de otro modo, en este tipo de estructuras regionales
unas pocas regiones aportan las divisas, pero otras aportan otros bie-
nes y servicios lo suficientemente valorados internamente como para
estabilizar los ingresos. Finalmente, el tltimo caso, definido por una
baja variabilidad en ambas dimensiones, lo cual puede ser leido como
una economia en la que existe cierta simetria. Es decir, en donde no
existen diferencias relevantes en el aporte en divisas y en los ingresos
de cada region.

Tabla 1: Tipos de estructuras regionales segtin la variabilidad entre
ingresos y exportaciones

Alta variabilidad Baja variabilidad
ingresos ingresos
Alta variabilidad Duales: enclave o Funcionales
exportaciones explotacién
Baja variabilidad Concentradoras Simétrica
exportaciones

Fuente: elaboracién propia

Esta primera aproximacién apenas compone un cuadro sinté-
tico de situaciones estilizadas que permiten clarificar la tensiones que
se ponen en juego en las estructuras regionales. En este caso, se asu-
me como punto de partida, que la divisa internacional constituye una
suerte de insumo critico, es decir, generalizado y escaso, que requiere
de una particular gestién, circulacién y administracién por parte del
sistema en su conjunto. Ello no se produce de forma administrativa
y centralizada, sino que es el resultado de la interaccién de maltiples
agentes econémicos territorializados y del sistema institucional que
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le da cobertura. Como resultado de esta compleja trama las regiones
asumen rasgos especificos y posiciones relativas diferentes que pue-
den ser analizadas segtin los tipos expuestos previamente.

Sin embargo, antes de avanzar, deben realizarse dos adverten-
cias relevantes. En primer lugar, debe aclararse que estos tipos no
dicen nada acerca de los mecanismos institucionales y las relaciones
internas, funcionales y conflictivas, que producen estas situaciones.
Sélo se trata de una descripcidn estilizada de las estructuras resultan-
tes, que requieren luego un conocimiento detallado de las formas en
que se producen en cada espacio nacional. Y, en segundo lugar, debe
tenerse en cuenta que son descripciones polares o tipos idealizados
que dificilmente se observen de forma pura y simple. Por el contra-
rio, lo mds frecuente y esperable es observar realidades en donde se
combinan rasgos de diferentes tipos polares o situaciones intermedias
dificiles de definir. No obstante, ello no impide que el modelo tenga
utilidad heuristica, y supone un ejercicio de explicitacion de aquello
que la investigacién pone en juego como criterio de andlisis.

En el marco de estas consideraciones, es posible precisar los indi-
cadores que serdn analizados y los tratamientos que deben recibir para
ser comparables entre paises. En primer lugar, se tomar4 la participa-
cién de los ingresos, de las exportaciones y de la poblacién de las distin-
tas regiones, en el total del espacio nacional. Esto permitird construir
una medida de concentracién absoluta en cada una de las variables,
tomando para ello el indice de Herfindahl Hirschman (IHH). Esta
medida es comparable entre paises ya que evaltia las participaciones
de los estados subnacionales, pero refiere preferentemente a la concen-
tracién territorial de las actividades y supone s6lo un primer indicio
sobre la variabilidad relativa y la estructura regional. Los indicadores
se construyen sobre la base de las expresiones 1, 2 y 3.

(1) IHHgn = ¥7_,(GDPj / GDPn)?>; Vj €n
(2) IHHxn = ¥7_,(Xj/Xn)*; Vj€n

(3) IHHpn = 37-,(Pj/ Pn)*; Vj €n
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Para tener un indicador de las asimetrias internas puestas en
términos relativos (a la distribucién de poblacién), se trabajard con
la desviacién estdndar observada en las ratios entre los ingresos y ex-
portaciones per cédpita de cada regién y el correspondiente al espacio
nacional en su conjunto (segin las expresiones 4 a 7). De este modo
se podrd observar en qué medida varian los ingresos y las exporta-
ciones per cdpita, lo cual es comparable entre paises dado que los
indicadores pais a pais conservan la misma escala.

(4) gjn = GDPpcj [ GDPpcy; VjEN

(5) xjn = Xpc; / Xpcn; VjEN

6) og = J%Z?ﬂ(gj — 1g)?

(7) ox

P2 - w2

En tercer lugar, se observard gréficamente la correlacién entre
las ratios anteriores y se analizardn los pardmetros de la una regre-
sién lineal estimada por minimos cuadrados a fin de observar las
diferentes posiciones de los estados subnacionales. De este modo se
elaborard una primera aproximacién a la estructura regional de los
paises analizados, siguiendo los criterios generales expuestos en la
grafica 1, que resumen las posiciones estilizadas construidas en la
tabla 1. Los ejes de estas graficas se posicionan en el valor 1, en don-
de la regién j alcanza el valor correspondiente al de la totalidad del
espacio nacional.
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Grifica 1. Estructuras regionales segiin distribucién de los indi-
cadores propuestos

Concentradora Funcional Simétrica Enclave Explotacion
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Fuente: elaboracién propia

Naturalmente, lo observado en cada caso no tendrd por qué
ajustarse necesariamente a sélo una modalidad. Por el contrario, lo
esperable es el desarrollo de formas combinadas y complejas, pero
que, sin embargo, podrdn ser interpretados en el marco de los es-
quemas propuestos. Finalmente, se presentard una medida comple-
mentaria al andlisis de la distribucién de los puntos, sumando la
distancia de cada uno (estado subnacional) al origen (definido por el
par ordenado 1,1). Esta sumatoria, que se resume en la expresién 8,
indica qué tan cerca o lejos se encuentra cada pais del caso simétrico
donde los puntos se concentran en el origen. Esta medida no permite
distinguir la forma de las distribuciones no simétricas, pero permite
tomar dimensién de la gravitacién de dicho modelo de referencia.

8) Dy = (X} (xjin — D2 + (gjn — 1)?)/n

En lo que refiere a los casos comparados, se tomardn cuatro
paises ademds de la Argentina: Brasil, Estados Unidos, Alemania
y Espafa. La seleccién de estos paises intenta cubrir situaciones es-
tructurales diferentes y modalidades institucionales de capitalismos
comparados también diferentes. En primer lugar, en todos los casos,
se trata de economias occidentales. En segundo lugar, se toman dos
paises desarrollados e industrializados con modalidades de capita-
lismos diferentes como el caso de Alemania como un capitalismo
coordinado y el estadounidense mds bien orientado al libre cambio
(segtin la conocida distincién realizada por Hall y Soskice —2006-).
En tercer lugar, se incorporan dos paises latinoamericanos tipica-
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mente subdesarrollados, Argentina y Brasil. Y, finalmente, un pais
intermedio, de ingresos medios a altos, pero sin el nivel de industria-
lizacién comparable al de Alemania.

Los datos de las exportaciones e ingresos per cdpita para cada
estado subnacional fueron tomados de las oficinas de estadistica de
los paises o regiones analizadas considerindose para cada variable el
valor promedio para los afios 2015-2019. Se tomé el promedio de 5
afos a fin de evitar la posibilidad de un afno atipico y el anilisis se
detuve en el 2019 para evitar posibles distorsiones provocadas por la
pandemia. Dado que se analizan indicadores regionales relativos al
valor nacional los resultados son comparables e independientes de
la moneda utilizada y el nivel de precios, dado que estos efectos se
anulan en el numerador y el denominador de cada indice.

d) Resultados: estructura regional comparada

En la Tabla 2 se resumen los primeros resultados de los in-
dicadores propuestos y pueden observarse diferencias significativas
y algunas tendencias estilizadas sobre las estructuras regionales
comparadas.

En primer lugar, puede mencionarse que los indices de con-
centracién y variabilidad relativa se encuentran asociados, algo espe-
rable pero no necesario. Esto supone que la concentracién espacial
se relaciona con las asimetrias en términos per cdpita indicando una
no—neutralidad espacial relevante.

En segundo lugar, puede observar cémo en todos los casos,
incluso en Argentina y Brasil, se observa una menor variabilidad
en los ingresos que en las exportaciones per cépita. Este es un rasgo
esperable que da cuenta de las relaciones funcionales entre regiones y
la valoracién interna de las actividades realizada por aquellas regiones
no exportadoras.

Sin embargo, en tercer lugar, puede observarse también cémo
la reduccién no es equivalente en cada caso. Para Argentina y Brasil
la variabilidad disminuye en un 41,9% y 44,8% respectivamente,
para Espana y Alemania, se reduce un 68,9% y un 61,3% respec-
tivamente y, en el caso de los Estados Unidos esta variabilidad se
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contrae un 25,2%. Esto pone en evidencia la importancia que, en el
capitalismo europeo, tienen las relaciones distributivas y funciona-
les entre regiones, que parten de una mayor especializacién regional
exportadora que lo que se observa en Estados Unidos. Sin embargo,
también emerge como uno de los rasgos propios del subdesarrollo
la particular dificultad para componer relaciones funcionales mds
estrechas que permitan una integracién econémica de las regiones
no exportadoras.

En este sentido, puede destacarse que, como cuarta tenden-
cias estilizadas, los espacios desarrollados y los subdesarrollados se
distinguen por la proximidad al modelo simétrico, mds alld de que,
ademds, en el caso europeo la funcionalidad y la distribucién consti-
tuye un rasgo caracteristico.

En quinto lugar, pueden observarse diferencias significativas
entre espacios desarrollados a un lado y otro del Atldntico. En el caso
de los Estados Unidos, se observa un caso de baja concentracién y
variabilidad relativa en las exportaciones. El modelo estadouniden-
se supone cierta convergencia en los ingresos de las regiones, pero
a partir de una distribucién de las capacidades exportadoras. Esto
tiene que ser considerado no sélo como un rasgo caracteristico del
capitalismo estadounidense sino también en el marco de la escala y
extensién de este subcontinente con una poblacién equivalente a la
suma de los 6 paises mds poblados de la Unién Europea: Alemania,
Francia, Italia, Espana, Polonia y Rumania.

Finalmente, en sexto lugar, merece destacarse el caso argentino
como aquel en el que se observan los mayores niveles de concentra-
cién, en todas las dimensiones analizadas, la mayor variabilidad de
los indicadores medidos en términos per cdpita y el valor mds lejano
respecto del modelo simétrico tomado como referencia. Estas con-
diciones sittian a la Argentina incluso como un caso especial en el
marco de las pautas generales del subdesarrollo y ello se observa con
particular intensidad en la concentracién y variabilidad interna de
las exportaciones. Si embargo, si bien esto supone un dato destacado,
éste, al igual que las observaciones anteriores, deben considerarse a
la luz de las estructuras que constituyen los estados subnacionales en
las variables relativas y analizar las morfologias comparativamente.
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Tabla 2. Indicadores de concentracién y variabilidad regional.
Promedio 2015-2019

IHH VA IHH Pobl. | IHH Expo. Dn
Argentina 1667,4 1767,3 2037,6 | 0,67 1,15 0,97
Brasil 1393,1 873,4 1245,3| 0,46| 0,83| 0,84
Espana 1140,7 1050,9 1242,7 | 0,20 0,64 0,56
Alemania 1245,0 1154,9 1326,6 | 0,25| 0,66| 0,54
Estados Unidos 512,8 4444 668,2| 0,38| 0,51 | 0,50

Fuente: Elaboracién propia en base a las siguientes fuentes.

Para ARGENTINA: Poblacién: INDEC. Proyecciones elaboradas
en base al Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.
hteps://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema—2-24-85. —PBI:
CEPAL. https://www.cepal.org/es/publicaciones/47900—desagrega-
cion—provincial-valor—agregado—bruto—la—argentina—base—2004.
Exportaciones: INDEC. https://www.indec.gob.ar/indec/web/
Nivel4-Tema—3-2-79

Para EEUU: DPoblacién y PBI: https://stats.oecd.
orgl. Exportaciones: https://www.trade.gov/
tradestats—express—national—and—state—trade—data

Para BRASIL: Poblacién: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/
populacao/9103—estimativas—de—populacao.html?edicao=314518&-
t=downloads. PBI: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economi-
cas/contas—nacionais/9054—contas—regionais—do—brasil.html.
Exportaciones: http://comexstat.mdic.gov.br/es/municipio

Para ESPANA: Poblacién y PBI: https://stats.oecd.org/.
Exportaciones: https:/sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/estadisticas/
estadisticas—comercio—exterior/metodologia.html

Para ALEMANIA: Poblacién y PBI: https://stats.oecd.org/.

Exportaciones: https://www—genesis.destatis.de/
En las gréficas 2 a 6 se pueden observar las posiciones relati-
vas de los estados subnacionales en las relaciones g y x, expresadas

formalmente en (4) y (5). En la gréfica 2 se exponen las provincias
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argentinas, mientras que en las siguientes se agregan el resto de los
paises conservando las posiciones argentinas como punto de compa-
racién. Se incorporan en cada caso los nombres de los estados sub-
nacionales mds importantes, y el tamafo de las esferas representa el
peso poblacional de cada uno en el total del pais. Se agregan también
en cada gréfica las lineas producidas por la regresién lineal junto con
la ecuacién y el 12 correspondiente a cada serie.

Griéfico 2: Ratios entre exportaciones y VA per cdpita de los estados
subnacionales con relacién al valor del espacio nacional. Argentina.
Promedios 2015-2019.
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Fuente: Elaboracién propia en base a fuentes citadas

Uno de los rasgos salientes que puede observarse en el caso
los paises latinoamericanos es la combinacién de dos tendencias su-
perpuestas que operan en sentidos diferentes. Por una parte, el de-
sarrollo de una estructura que fue denominada del tipo de enclave,
es decir, como una relacién directa entre g y x. Sin embargo, esto
deberia matizarse ya que, en rigor, ésta adopta la forma de una
coexistencia de espacios que tienen niveles mds altos de g y de x
frente a un pelotén de espacios subnacionales alejados de la media, es
decir, empobrecidos y con baja participacién en las exportaciones. La
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economia de enclave en la escala nacional se traduce como un sistema
dual economias centrales y rezagadas.

Griéfico 3: Ratios entre exportaciones y VA per cdpita de los esta-

dos subnacionales con relacién al valor del espacio nacional. Brasil.
Promedios 2015-2019.
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Fuente: Elaboracion propia en base a fuentes citadas

Pero también es posible observar una tendencia relevante en
estos espacios nacionales, descripta por una relacién negativa entre
gy x del tipo “explotacién”, en donde unos espacios tienen elevados
ingresos sin aportar divisas, mientras que los aportantes de divisas
no se separan del valor promedio del ingreso nacional, o lo hacen
en una relacién negativa con las exportaciones per cdpita. En el caso
argentino esto se puede ver en la tension entre espacios exportadores
como Santa Fe, Cérdoba y Chubut frente a espacios de altos ingresos
no—exportadores como la Ciudad de Buenos Aires. En el caso brasi-
lero, esta relacién inverse se observa en los estados de Rio Grande de
Sul, Santa Catarina, Parand y Mato Grosso do Sul, frente al de Sao
Paulo y el Distrito Federal. Sin embargo, se trata de una tensién me-
nos intensa en la medida en que Sao Paulo hace aportes relevantes a
las exportaciones nacionales y el peso poblacional del Distrito Federal
es mucho menor que el de la ciudad de Buenos Aires en Argentina.
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Esto se refleja, en los pardmetros de la regresién en donde el R2 de
Brasil es mucho mds elevado que en el caso argentino.

En el caso de los paises de mayor desarrollo relativo, estas ten-
dencias estdn fuertemente moderadas de modo que tiende predomi-
nar, como rasgo general, la concentracién de los estados en el centro
del tablero a la manera de un modelo simétrico. Sin embargo, en ese
contexto, se observan rasgos adicionales que complejizan y matizan
esta tendencia general. En el caso estadounidense, existen regiones
aportantes de divisas que sin embargo se sitGan en el promedio na-
cional en ingresos, como por ejemplo el de Texas, regién productora
de hidrocarburos. Esto implica una relacién funcional que transfiere
al espacio nacional los excedentes de exportacién. El sistema en su
conjunto aprovecha esta funcionalidad, pero aparecen también re-
giones que tienen niveles exportacién per cipita promedio, pero con
ingresos superiores. Como casos paradigmdticos de esta situacién son
los centros financieros, de servicios e industria tecnocientificas como
New York o California. Como puede verse las asimetrias tienden a
desarrollarse bajo un patrén general, pero significativamente mode-
radas por un acercamiento al punto central.

Griéfico 4: Ratios entre exportaciones y VA per cépita de los esta-
dos subnacionales con relacién al valor del espacio nacional. Estados
Unidos. Promedios 2015-2019.
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En los dos casos europeos, sin embargo, las tendencias asimétricas se
producen en un sentido distinto, en particular, mediante el desarrollo
de una relacién directa entre g y x relativamente ajustada. En Alemania
esta relacién se observa con mayor intensidad y fortaleza, con un R2
llega al valor de 0.68. No existen en este pais casos que se alejen de la
tendencia y, en términos generales, se acercan al centro bajo esta forma.
Sin embargo, en el caso espanol, si hay una regién que se aparta de
dicha tendencia. Se trata del estado subnacional de Madrid en donde
se observan ingresos per cdpita superiores y exportaciones per cdpita
inferiores a la media. Este rasgo tan caracteristico de los espacios sub-
desarrollados expone la concentracién de cierta capacidad de captar
excedentes. Aunque en este caso no se observen regiones exportadoras
de bajos ingresos, la relacién entre ingresos y exportaciones es menor a
la unidad, lo que también puede ser interpretado como una fuente de
recursos para los centros concentradores. En cualquier caso, merece re-
cordarse el hecho de que todas estas observaciones se dan, en los paises
desarrollados, en el marco de una tendencia general hacia la simetria o,
en todo caso, a la estructura funcional de las posiciones subnacionales.

Grifico 5: Ratios entre exportaciones y VA per cépita de los estados
subnacionales con relacién al valor del espacio nacional. Alemania.
Promedios 2015-2019.
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Griéfico 6: Ratios entre exportaciones y VA per cépita de los esta-
dos subnacionales con relacién al valor del espacio nacional. Espana.
Promedios 2015-2019.
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e) Conclusiones

A modo de cierre, pueden establecerse un conjunto de ideas
que resuman los rasgos estilizados encontrados en los apartados ante-
riores. Pudo observarse que los modelos dicotémicos no son realistas
y fallan sistemdticamente frente a la infinita variedad de situaciones,
cargadas de detalles y matices, que emergen en el desarrollo de los
fenémenos sociales. Por el contrario, se trabajé con un modelo re-
lacional basado en la construccién de estructuras que coexisten de
forma combinada y que fueron tomadas como criterios hermenéuti-
cos de lectura de la informacién construida. En este caso, el criterio
de lectura principal se definié a partir de la idea de que la compo-
sicién de un espacio nacional es el resultado de un balance entre
tensién y conflicto y complementariedad y funcionalidad en la crea-
cién y apropiacién de producto social. Esta dualidad se reflejo en un
momento particularmente importante como es el de la produccién
y distribucién de los excedentes en divisas que deben circular por el
espacio nacional, para permitir la reproduccién de cada region y del
sistema nacional como un todo.
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Alli pueden establecerse un conjunto de premisas bdsicas para
distinguir estructuras territoriales del subdesarrollo, o periféricas, en
contraste con lo observado en los espacios de mayor desarrollo rela-
tivo. Debe aclarase que no se trata de una generalizaciéon inductiva
producida a partir de una muestra probabilistica de todos los espacios
nacionales existentes. Por el contrario, son hipétesis comprensivas
surgidas de la interpretacién de un conjunto de casos significativos
que, a su vez, fueron tratados y analizados a partir de estructuras
conceptuales iniciales que aqui fueron refinadas y puestas a prueba.

En este sentido se observé, en primer lugar, que las relaciones
funcionales son un rasgo general y minimo del desarrollo de los espa-
cios nacionales unificados. Es decir, que dificilmente se pueda hablar
de espacios econdmicos nacionales sin cierta distribucién funcional
del excedente. Sin embargo, se observé también que los espacios de-
sarrollados no se limitan a ello, sino que ademds tienden a situacio-
nes mds simétricas, es decir, de convergencia en los indicadores de
ingresos y de produccién de divisas. Por el contrario, en los espacios
subdesarrollados esta funcionalidad contiene una disfuncionalidad
caracteristica definida por la coexistencia de un conjunto de regio-
nes periféricas que, mds que explotadas, son excluidas del circuito
nacional. Y, simultdneamente, se observa una tensién entre regiones
de mayores ingresos, que ocupan cierta centralidad, pero que pujan
por los excedentes en divisas de una forma mas dicotomica entre
regiones productoras y regiones consumidoras de divisas. El mode-
lo centro periferia requiere, por lo tanto, cierta matizacién ya que
el subdesarrollo parece conformarse por una realidad dual con un
espacio excluido (no integrado al proceso general de acumulacién
de capital) y una centralidad compuesta (conformada por regiones
con cierto poder adquisitivo que, sin embargo, entran en un intenso
conflicto por la apropiacién de los excedentes exportables).

Este esquema resulta particularmente importante para el caso
argentino ya que esto rasgos resultan particularmente intensos con-
formando asi un ejemplo de estructura regional periférica. Esto no
s6lo abre nuevos interrogantes sobre la especificidad del caso, sino
que ademds sugiriere una pista para el tratamiento de las particula-
ridades macroeconémicas de dicho pais. La inestabilidad cambiaria
y los procesos de exclusién socioecondémica estructurales, dan cuen-
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ta de esta doble realidad, que oscila entre la capacidad para formar
excedentes y su dificultad para aplicarlos a la formacién de capital a
escala ampliada en la totalidad del territorio. Caso como la Argentina
suelen ser presentados como realidad excepcionales y enigmaticas,
sin embargo, es posible que el problema radique en el modo en que
se piensa su estructuracién socio econémica mds elemental. Explorar
las bases regionales de la dindmica macrosocial de los espacios nacio-
nales constituye una linea de investigacién estimulante que no solo
permitird recuperar antecedentes claves del estructuralismo latinoa-
mericano, sino también actualizarlos para construir una lectura del
presente y el disefio de estrategias de cambio.
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EL SERVICIO PUBLICO LOCAL ANTE EL
DESAFIO DE LA AUSTERIDAD EN MOMENTOS
DE CRISIS, EN CLAVE GOBERNANZA LOCAL

Local public service facing the challenge of austerity
in times of crisis, in terms of local governance

Santiago Ivan Bernasconi’
Resumen

Los Estados locales son el nivel inferior en cualquier sistema de go-
bierno? por consiguiente el mds cercano a las necesidades publicas
que posee la poblacién. Desempeniar el rol de gestionar la admi-
nistracién del Estado local, demanda una apertura hacia todos los
sectores de la sociedad civil con el fin Gltimo de que las politicas pu-
blicas sean las que resuelvan los problemas sociales que se plantean,
participando en todas las etapas, incluso en el control de la ejecucién
a fin de otorgarle mds que legitimidad, eficiencia en la provisién de
los bienes y servicios publicos.

La gobernanza asoma como una forma de involucrar a todos los
actores a la hora de disenar, ejecutar y controlar las acciones del
Estado, pero no como una forma de vaciamiento de las funciones y
responsabilidades, sino como una forma de establecer mejores solu-
ciones para los mismos problemas y otorgar una legitimidad tal que
no admita ninguna observacién futura, transformando decisiones
en politicas de Estado.

En este trabajo se va a exponer una propuesta de gobernanza a nivel
local partiendo desde una exposicion de sus teorias y normalizacio-

1 Magister. Profesor de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Catolica de Santa Fe. sbernasconi@ucsf.edu.ar
2 Algunos catedrdticos en los que me incluyo consideramos que el nivel local es

el primer mostrador de la democracia.
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nes en materia de definiciones, con la hipétesis de que el gobierno
local posee una oportunidad en la implementacién de un sistema de
participacién ciudadana y su fortaleza reside en la proximidad con
los distintos actores sociales.

Palabras clave: Eficiencia, Gobernanza, Instituciones piiblicas,
Gobierno local.

Abstract

Local states are the lowest level in any system of government therefore
closest to the public needs of the population. To play the role of man-
aging the administration of the local state, it demands an openness to
all sectors of civil society to ensure that public policies are the ones that
solve the social problems that arise, participating in all stages, includ-
ing in the control of implementation to give it more than legitimacy,
efficiency in the provision of public goods and services.

Governance looms to engage all actors in designing, executing and
controlling state actions, but not as a form of emptying of functions
and responsibilities, but as a way to establish better solutions to the
same problems and to give legitimacy such that it does not support
any future observation, transforming decisions into state policies.
In this work, a proposal for governance at the local level will be set
out from an exhibition of its theories and standardizations in terms
of definitions, with the hypothesis that the local government has an
opportunity in the implementation of a system of citizen participation
and its strength lies in the proximity with the different social actors.

Keyword: Efficiency, Governance, Public institutions, Local
government.
Introduccién

Las crisis que atraviesan a las sociedades afectan a todos los
actores sociales, al sector de mercado la variacién de la actividad

econdmica productiva produce ajustes en los factores de la produc-
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cién (Musgrave, R y Musgrave, P., 1992), en tanto que en el caso del
sector publico, como consecuencia de un menor caudal de recursos
publicos para financiar el servicio que presta el Estado en términos
operativos, tiende a disminuir en su calidad.

Los gobiernos locales, entendiendo por aquellos que se en-
cuentran mds proximos al ciudadano, prestan una gran cantidad de
servicios publicos de proximidad y que forman parte de la mejora
en la calidad de vida de los vecinos, son financiados con recursos
provenientes de los niveles superiores en su gran mayoria, pero que
también poseen una cantidad de otros servicios de los que dependen
del financiamiento propio.

El desafio con el que se encuentran los gobiernos locales de
proximidad es el de mostrar que son austeros y que pueden gestionar
con eficiencia los escasos recursos en tiempos de crisis, a la vez que
impulsan las reformas necesarias para que dicha eficacia sea perdu-
rable en el tiempo.

La esencia de la accién que desempefan los funcionarios poli-
ticos dentro del Estado tiene su justificacion en el instinto de sobre-
vivir a los seguidores® que son los beneficiarios del servicio publico,
si el Estado gana antipatia como institucién, es muy probable que
estos seguidores cambien sus preferencias electorales. Ya de por si el
Estado goza de mala fama, como asi también el término burocracia
es usado de manera peyorativa hacia una actividad que no se realiza
de una manera eficiente, nada mds alejado de la realidad, porque los
procedimientos se justifican en la salvaguarda de una serie de dere-
chos y garantias (Saroti, 2003).

En cada momento se expresa la idea de que la voracidad del Estado
es lo conspira contra la sociedad, y nada mds alejado de ello, ya que es el
Estado el que debe garantizar la prestacién de los bienes publicos, man-
tener las regulaciones establecidas y atender a la solucién de los efectos

3 Se utiliza el término seguidores como aquellos que han emitido el voto en de-
mocracia al elegir al partido politico que tiene la tarea de gestionar y adminis-
trar el Estado. Todos los partidos politicos a través de sus miembros intentan
perpetuarse en el tiempo, dado que son organizaciones formadas por distintos
grupos de poder que se encuentran en pugna y que ocupar politicamente el
gobierno lleva a una serie de beneficios (Saroti, 2003).
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de la crisis, pero a todo esto el Estado tiene que resolverles los problemas
a todos? Estd claro que un actor sélo no puede asumir tamana tarea, y
para ello requiere que se transforme en el eje por el cual todos los actores
puedan tener participacién en una mejor distribucion de las funciones y
beneficios que pueden brindar los Estados (Evans, 1996).

La sociedad civil, las empresas privadas, las organizaciones po-
pulares, y toda organizacién que nuclee una cantidad de personas con
una problemadtica en comudn deben ser participantes en el disefio de po-
liticas publicas que tiendan a resolver la situacién de crisis que atraviesa
la sociedad, es en éste marco de gobernanza que se plantea la necesi-
dad de realizar un abordaje desde lo local, por cuanto la sociedad y el
Estado local se encuentran en constante interrelacion siendo esto una
fortaleza que deben explotar por el bien comtn (Zurbriggen, 2011).

Claro que no es el propésito de este texto estudiar el gasto
publico, su evolucién y composicién, pero la realidad que marcan
todos los indicadores es que el gasto publico, producto de la crisis,
tiende a incrementarse con el fin de posicionar al Estado frente a las
consecuencias y efectos ya sean éstos inmediatos como mediatos en la
sociedad (Asensio M. A., 2009). Cabe senalar que atender los efectos
de la crisis sin desatender el resto de las acciones que debe llevar ade-
lante el Estado es el eje de este trabajo, y mds ain teniendo en cuenta
los efectos negativos sobre los ingresos publicos, es por ello que el
Estado debe mantener ese servicio de una forma austera sin perder
eficiencia y para ello se propone un desarrollo de c6mo deberia ser la
gobernanza local y eventualmente encontrar rasgos de su existencia.

Marco conceptual

:Qué entendemos por Estado Local?

En un pais federal como la Republica Argentina, entendemos
por gobiernos locales a aquellos que se encuentran en el tercer nivel
de gobierno, guardando sus respectivas autonomias, las que se en-
cuentran reconocidas explicitamente en la Constitucién Nacional®.

4 CONSTITUCION DE LA NACION ARGENTINA - Ley Ne 24.430 -

Ordénase la publicacién del texto oficial de la Constitucién Nacional (sancio-
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Los gobiernos locales se encuentran bajo distintas realidades,
ya que cada provincia posee una organizacion interna marcada por
la historia, como consecuencia de ello se obtiene el siguiente cuadro
que las agrupa segtin la tipologia que le asigna cada provincia pero
todos tienen la caracteristica de tercer nivel, destacando el rol de la
ciudad auténoma, la cual es una especie de hibrido dentro de estas
configuraciones federales.

Division del tercer nivel de gobierno
Tipologia Cantidad
Ciudad Auténoma 1
Colonia 2
Comisién de Fomento 46
Comisién Municipal 81
Comuna 525
Comuna Rural 19
Delegacién Municipal 16
Junta Vecinal 1
Municipio 1.102
Total general 1.793

Fuente: Elaboracién propia con datos publicados en https://datos.gob.ar/dataset/
ign-unidades-territoriales/archivo/ign_01.04.01 consultado el 12/12/2020.

nada en 1853 con las reformas de los afios 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994).
Sancionada: Diciembre 15 de 1994. Promulgada: Enero 3 de 1995.

Articulo 5°.- Cada provincia dictard para s{ una Constitucién bajo el sistema re-
presentativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias
de la Constitucién Nacional; y que asegure su administracién de justicia, su régi-
men municipal, y la educacién primaria. Bajo de estas condiciones el Gobierno
federal, garante a cada provincia el goce y ejercicio de sus instituciones.

Articulo 123.- Cada provincia dicta su propia constitucién, conforme a lo
dispuesto por el Articulo 5° asegurando la autonomia municipal y reglando
su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,

econdémico y financiero.
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La diversidad de funciones que tienen asignadas cada uno de
los gobiernos locales dependerd de que acuerdos existan en cada una
de las jurisdicciones provinciales, esta diversidad es una de las que
caracteriza a los federalismos (Asensio M. , 2000).

No obstante ello estos gobiernos locales tienen como rol el de
prestar los servicios esenciales y regular las actividades dentro de su
dmbito jurisdiccional, es por ello que pueden variar la intervencién
de éstos Estados segtin cada jurisdiccién provincial, y en algunos tie-
nen asignadas funciones focalizadas a prestar servicios bésicos y que
los mismos estdn gestionados por el gobierno local debiendo procu-
rarse el financiamiento adecuado para cumplir con la prestacién del
servicio y su éptimo, hacerlo de manera eficiente.

Al igual que el resto de los niveles de Estado, los gobiernos
locales poseen una dimensién politica cuya principal funcién gira en
torno a la conduccién estratégica del Estado y una administracién
publica la que se materializa en los aparatos institucionales publicos
de los Estados, y son quienes producen valor para sus sociedades y
a los que Max Weber llamaba burocracia (Hintze, 2020, pig. 2),
asimismo hay que referenciar a que el estudio de dicha dicotomia se
remonta a los trabajos cientificos presentados por Goodnow, Frank
J. a quién se le atribuye ... la expresion de la voluntad del Estado y
la ejecucion de esa voluntad ... utilizada para individualizar la com-
posicién dual del Estado (Sahfrith, Jay M. y Hyde, Albert C., 1999,
pag. 55).

La burocracia es el ancla institucional que favorece la efecti-
vidad del sistema democrdtico y por lo tanto la vigencia del Estado
de derecho, destacando que la burocracia vista desde esa perspectiva
representa algo mds que el grupo de recursos humanos que se desem-
penan ejecutando las actividades o un aparato organizativo, se trata
de un conjunto articulado de reglas y pautas de funcionamiento que
se insertan en el poder ejecutivo con la finalidad de dar continuidad,
coherencia y relevancia a las politicas piblicas por un lado y por el
otro asegurar el ejercicio neutral, no arbitrario y objetivo de los po-
deres publicos (Echebarria, 20006).

Por ende, la organizacién de tercer nivel, en el caso de la
Argentina, el menor nivel de gobierno que se encuentre establecido,
y de cuyas autoridades son elegidas de manera directa por los habi-
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tantes y/o residentes para la gestién de sus aparatos institucionales
publicos es el objeto de andlisis.

La gobernanza

El concepto de gobernanza posee innumerables discusiones
tedricas, en todos los dmbitos académicos y fuera de él, el rol de los
Estados se encuentra ante la necesidad que tienen los distintos actores
sociales de participacién en las decisiones que tienen que tomarse
desde el Estado.

También hay que resaltar que las distintas idiosincrasias glo-
bales hacen imposible que podamos exponer cada una de ellas, no
obstante ello podemos trazar un paralelismo entre una gobernanza
con estilo Europeo comparada con los instrumentos difundidos en
América Latina y que son impulsados por los organismos multilate-
rales, tal como lo expone Zurbriggen (2011).

Asi como el debate sobre gobernanza se llevé adelante en los
anos noventa del siglo pasado, logré muy velozmente posicionarse
como un nuevo paradigma a fin de tratar de explicar las transforma-
ciones que se estaban produciendo en el Estado, asi surgen en princi-
pio dos escuelas aquella alineada a las policy networks la simplemente
gobernanza (Klijn, 2007).

Zurbriggen (2011, pdg. 4) expone de una manera sencilla la
idea central de cada una de las escuelas mencionadas precedente-
mente, mientras que el desarrollo de las redes de politicas publicas
(policy networks) tiene implicito las diversas modalidades de inter-
mediacién de intereses entre los distintos actores, los que pueden ser
tanto publicos como privados, la escuela de gobernanza tiene el eje de
su debate puesto en las transformaciones necesarias de las funciones
administrativas del Estado dando lugar a una nueva gestién de las
politicas publicas totalmente opuesto a al jerdrquico.

A lo largo de la nutrida historia que existe en torno a los dis-
tintos modelos de gobierno en Europa occidental se observa que a
partir de la década de los cincuenta y hasta los setenta, del siglo XX,
prevalece lo que se denomina jerarquia, es una especie de gobierno
basado en la autoridad con una muy marcada delimitacién de tareas
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con origen en las distintas normas, la racionalidad y la objetividad.
Ya en los afios ochenta la visién mercado céntrica puso a los princi-
pios del mercado como dominantes de las funciones ejecutivas del
Estado centrado en una politica de precios, eficiencia y descentra-
lizacién que se materializan en la nueva gerencia publica (NGP).
Para la década de los noventa van a surgir las redes basadas en la
interdependencia, la confianza y la empatia y que son consideradas
como una forma hibrida para distinguirlas de los dos modelos antes
mencionados (Peters, 1998).

“La nocidn de gobernanza proporciona una nueva pers-
pectiva para analizar la complejidad del proceso de toma de de-
cisiones, generado por la pluralidad de actores involucrados que
interactiian para formular, promover y lograr objetivos comunes,
por medio del intercambio mutuo de conocimientos, recursos, ideas
y normas. Lo nuevo es la complejidad del proceso y la variedad
de actores del Estado, del mercado y la sociedad civil que partici-
pan con intereses divergentes en el proceso decisorio” (Zurbriggen,

2011, pag. 44)

Entender como un proceso a la formacién de politicas ptblicas
en el cual participan la mayor cantidad de interesados y que esto sea
aceptado por los miembros de la organizacién piblica, es de vital
importancia para avanzar en una gobernanza institucional que dise-
fia, ejecuta y controla las politicas publicas de una manera eficiente y
de la que sus destinatarios aceptan ya que el poder legitimado en la
participacién le otorga una fuerza ejecutiva an mayor que la imple-
mentacién autoritaria y jerdrquica de politicas puablicas.

Pero ;qué pasé en América Latina? De la mano de los orga-
nismos multilaterales internacionales, como ser el Banco Mundial,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Banco
Interamericano de Desarrollo, entre otros, desempefiaron un rol
central en la gestacién de lo que se denomina el buen gobierno que
materializan la transparencia y la eficacia.

La imagen del Estado como un problema es la materializacién
de su fracaso en el cumplimiento de las funciones, lo que derivé en
un ajuste estructural que derivé en una serie de oleadas reformistas
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en bisqueda de la eficiencia en la provisién de los servicios publicos

(Evans, 1996).

“Weber pensaba que el Estado les era 1itil a quienes opera-
ban en los mercados precisamente porque el proceder de los funcio-
narios obedecia a una légica muy distinta que la del intercambio
utilitario. La capacidad del Estado para apoyar a los mercados y
a la acumulacion capitalista dependia de que la burocracia fuese
una entidad corporativamente coherente, y de que los individuos
viviesen en la consecucion de las metas corporativas la mejor ma-
nera de promover su interés personal ... un sélido marco de auto-
ridad era un requisito indispensable para el funcionamiento de los

mercados” (Evans, 1996, pdg. 534)

Es el mismo Evans el que parafraseando a Weber expone la
rigidez con la cual debian de gestionarse los asuntos publicos, no
obstante ello, ante el fracaso que fue en América Latina el cimulo
de recetas de reformas y modernizaciones, la apertura de la caja ne-
gra que es el Estado produce la necesidad de contar con una serie de
principios y teorias sobre la forma en que deberia darse y esto va a
ser propio de cada una de las sociedades, atento al crisol de razas que
forman los pueblos de la América Latina, cada pueblo va a elegir los
senderos politicos, econdémicos para tratar problemas similares.

Aguilar Villanueva (2008) deja en claro lo complejo que resul-
ta otorgarle un significado a la gobernanza atento a que cada quien
que decida cémo se debe desempenar el gobierno para llevar las rien-
das del Estado. Partiendo de la premisa que gobernanza es distinto a
gobernabilidad, ya que las capacidades cuando se desarrollan de una
manera colaborativa adquieren una legitimidad con una fuerza tal
que las politicas puablicas se imponen por si solas, quedando para los
distintos actores que participan en las definiciones y prioridades de
los problemas sociales a atender la accountability de dichas politicas.

Es por estos motivos que la normalizacién del concepto de go-
bernanza estard compuesta en su mayor medida por una serie de juicios
de valor que giran de manera concéntrica a las funciones del Estado.
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Dispositivos y herramientas para una gobernanza local

La capacidad de gestién del nivel estratégico es un requisi-
to previo al establecer una forma de gobernanza local, ya que esta
habilita a los gobiernos locales a asumir el rol que de ellos se espe-
ra. Es la misma capacidad de articular, con los distintos actores, las
potencialidades sociales dentro de su territorio o jurisdiccién con el
propésito de impulsar el desarrollo socioeconémico con democracia,
descentralizacién, desarrollo tecnoldgico, participacién ciudadana
entre otros tantos, hace a que sean necesarios distintos dispositivos y
herramientas, es en definitiva el gobernar del gobierno.

La existencia de dispositivos que permitan la vinculacién entre el
gobierno local y la comunidad son de particular interés en estos tiem-
pos en los que las tecnologias de las comunicaciones y la informacién
impulsaron una transformacién en la forma de relacionarse entre las
personas y de éstas con las distintas organizaciones de la sociedad civil.

Utilizar estas tecnologias para fortalecer los lazos entre los
agentes del Estado local y la mayor cantidad de actores de la socie-
dad civil cobra particular relevancia ya que la forma eficaz en que
se pueden implementar éstos avances tecnoldgicos, facilita el pro-
porcionar soluciones a las demandas que surgen, de ésta manera no
s6lo se puede establecer una mayor confianza de los ciudadanos en
las autoridades sino que se promueven las instituciones de la demo-
cracia al perfeccionar la participacién y el ejercicio de los derechos
apuntalados en la gobernabilidad de quien promueve gobiernos mds
abiertos (Banco Mundial, 2001, pdg. 14).

Los dispositivos que permitan una evolucién y mejora con-
tinua en la participacién ciudadana deben tener su anclaje en las
instituciones vigentes y en su caso en la mejora en igual sentido de
las instituciones para configurar un cada vez mayor interés de la
ciudadania en participacién en las decisiones del Estado local. La
literatura en este tipo de cuestiones ha realizado andlisis basados en
las experiencias estudiadas dirigiendo el objetivo central en las im-
plicaciones que suelen tener las politicas participativas en la imple-
mentacién de una gobernanza local (Bovaird, 2005), (Colino, César
y Del Pino, Eloisa, 2007), (Cheyne, Christine y Comrie, Margie,
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2002), (Contandriopoulos, Damie; Denis, Jean-Louis; Langley, Ann;
y Valette, Annick, 2004).

Cabe senalar que en el marco de los estudios respecto de los
modelos de disefio institucional no se han encontrado evidencias
respecto de grandes aportes, lo que hace a la necesidad de realizar
y profundizar este tema en particular. La conexién entre distintas
disciplinas lleva a preguntarse sobre las formas institucionales en las
que se plasma la voluntad de incorporar a las instituciones tradicio-
nales los elementos de participacién y democracia directa (Salvador,
Miquel; Ramid, Carles, 2012).

Fl diseno institucional

El neo-institucionalismo nos proporciona un marco concep-
tual que resulta adecuado para un abordaje de la cuestion centrada en
el disefio institucional. Es el neo-institucionalismo el que concibe a
las instituciones desde un punto de vista de las estructuras formales,
sino que también las concibe como un conjunto de normas, reglas,
rutinas y conocimientos que los agentes consideran como aceptables.
Asi tal como lo define March y Olsen (1989, pdg. 21) una institucién
es “...un conjunto de normas y rutinas interrelacionadas, que definen
las acciones apropiadas en términos de la relacion entre roles y relacio-
nes...”, asi una institucién se materializa como un referente en el
cual se incorpora una determinada y particular manera de definir
las situaciones, el rol que deben cumplir los agentes que pertenecen y
las obligaciones asociadas a este rol. Las obligaciones se cristalizan en
un conjunto de reglas y procedimientos, entre los cuales cada agente
tiene la obligacién de seleccionar los que considera oportunos en cada
momento en el que desempefa su actividad como tal, no obstante,
ello cuenta con un margen de discrecionalidad siempre dentro de los
limites establecidos normativamente por cada institucion.

De la definicién que profundizan March y Olsen(1989) se de-
rivan otras caracteristicas de las instituciones, como su perdurabili-
dad o persistencia, como asi también su capacidad para influir en el
comportamiento de los individuos o su legitimidad. Una institucién
conduce a los agentes implicados a plantear sus acciones en términos
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de las normas establecidas y no de las consecuencias que éstas com-
portan. Los actores son conscientes de sus decisiones, pero las toman
a partir de los pardmetros establecidos por los valores, las normas y
las rutinas de la institucién dominante (Salvador, Miquel; Ramid,
Carles, 2012).

La clave de un buen diseno institucional, la podemos encon-
trar en su capacidad para cambiar o influir en las conductas de todos
los actores que de una u otra manera estdn implicados con las ins-
tituciones, es decir, en su valor normativo. Asi toda valoracién que
se realice de diseno institucional necesariamente deberia permitir
evaluar o ponderar la capacidad que tiene para influir en la conducta
de los agentes en la direccién deseada o prevista (Salvador, Miquel;
Ramid, Carles, 2012).

Es Goodin, R. (1996) y tal como lo exponen en Salvador, M.
y Ramié, C. (2012), quien propone unos cuatro principios o reglas
generales que deben de guiar para un buen disefio institucional, des-
de el paradigma del neo-institucionalismo;

v" El principio de revisabilidad [revisability], basado en el
reconocimiento del valor de la flexibilidad de las institucio-
nes, “to admit of ‘learning by doing’ and to evolve over time”

(Goodin, 1996, pag. 40);

v" El principio de robustez institucional [robustness], que com-
plementa el de revisabilidad. Si bien las instituciones deben
ser capaces de adaptarse a nuevas situaciones, “they should
adapt to new situations only in ways that appropriate to
the relevant respects in which situations are new -changing
fundamentally only where there has been some fundamen-
tal change in the factual or evaluative universe, and mak-
ing only surface accommodations to changed circumstance

where there has not” (Goodin, 1996, pig. 41);

v" El principio de sensibilidad a la complejidad de motivacio-
nes [sensitivity to motivational complexity], que se basa en
la conveniencia que las instituciones reconozcan la diversi-
dad de motivaciones que mueven la conducta de los agen-
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tes involucrados, que van desde el autointerés al altruismo:
“Within most social actors, self-seeking impulses exist along-
side principled and even altruistic motives. In designing our
institutions we ought at least take an account of that fact,
which might (as further principle) be described as sensitivity
to motivational complexity. How exactly institutions might
best accommodate that fact of motivational complexity is
an open question, turning upon premises that are in part
empirical and in part normative” (Goodin, 1996, pdg. 41); y

v" FEl principio de variabilidad [variability], que promueve el
aprendizaje institucional a través de mecanismos de learn-
ing-by-doing, que permitan mejorar los arreglos institucio-
nales a lo largo del tiempo. Para tal fin, “we ought embrace
a central principle of design a desire for variability in our
institutional arrangement. We ought encourage experimen-
tation with different structures in different places; further-
more, encourage reflection upon the lessons from elsewhere
and a willingness to borrow those lessons where appropriate”

(Goodin, 1996, pag. 42).

Resulta de suma importancia contar con instituciones adecua-
das para el gobierno necesario y contar con las herramientas propias
de la apertura de la gestién del Estado en clave de gobernanza, lo
que implica el desarrollo de un buen gobierno y por sobre todas las
cosas que éste sea participativo y se nutra de la colaboracién para que
la percepcién del cumplimiento del rol que tiene el Estado local por
parte de los ciudadanos.

La eficiencia signada por la austeridad

Eficiencia y austeridad no deben ser objetivos disociados en
la politica local, para ello hay que tener en claro que lo principal es
trabajar juntos con los actores sociales y gestionar un ambiente de
colaboracién en la creacién de politicas puablicas. Ser eficientes es
sinénimo de una muy buena gestién por resultados, a su vez encarar
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una gestién publica con austeridad da cuentas de que el ajuste nece-
sario para afrontar el futuro va a estar marcado por una eliminacién
del gasto ineficiente.

El desarrollo enddgeno es el resultante de la capacidad de una
sociedad para utilizar de una manera eficiente su potencial reali-
zando cambios estructurales, éste potencial es aprovechado a tra-
vés de la sinergia entre los recursos del Estado y el capital social
(Organizaciones, Instituciones, entre otras) (Vdzquez Barquero,
1999).

El 4mbito local es donde se hace posible la construccién de es-
pacios para que se de la concertacién con la ciudadania y los sectores
politicos, econdmicos, intelectuales, entre otros y del cual deberfan
surgir las respuestas posibles a los desafios de la época en que transi-
tamos, es indispensable acordar acciones colectivas (Castells, 1996).

El acuerdo de la sociedad en su conjunto, o en la mayoria de
los actores sociales locales, es un hito previo a la implementacién
de las reformas necesarias para poder llevar delante de una manera
eficiente las politicas publicas, y que permitan una transparente ren-
dicién de cuentas con la mira puesta en la mejora constante. Siempre
que se delinean proyectos transformadores que ajustan el status quo
imperante, el conflicto debe ser sofocado utilizando el mayor grado
de apertura posible, algo que la gobernanza mantiene dentro de sus
principios.

La austeridad entendida como un ahorro en los gastos super-
fluos, conlleva una buena recepcién por parte de los contribuyentes,
que son en resumidas cuentas quienes deben soportar el exceso en
el gasto publico, y por ende una reduccién o eliminacién va a ge-
nerar un efecto positivo, no obstante ello, como cualquier cambio
que implique replegar la accién del Estado local visibiliza una falta
de atencién a sectores vulnerables debiendo ser el funcionario que
gestiona el Estado local quien en el marco de la implementacién de
politicas de gobernanza tenga cierto grado de posicién dominante
sobre las politicas sociales.

Esto ultimo nos interpela sobre la real implementacién de la
gobernanza y si la totalidad de los ciudadanos estin representados,
demanddndole al actor principal, el estado local, una descentrali-
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zacién que permita recibir las opiniones de todos y cada uno de los
vecinos.

Por dltimo, agregar que una mayor eficiencia no implica me-
nores politicas publicas, pero una politica de austeridad puede viciar
el rol del Estado local y generar fallas dentro de estructura social
conformada.

Conclusién

La gobernanza no sélo es una forma de gestionar los asuntos
publicos, sino que también una estrategia para que la sociedad en su
conjunto pueda resolver el problema de la existencia de necesidades
colectivas.

Desarrollar una teoria desde lo local es imperante en los tiem-
pos en los que nos toca vivir, por cuanto el avance tecnoldgico y su
evolucién ha permitido la aparicién de nuevas formas de relaciéon
entre los individuos, colocdndose estas relaciones como una oportu-
nidad para que el Estado local deje de ser una caja negra y se convier-
ta en un dmbito de consensos y de generacién de politicas piblicas
desarrolladas de manera colaborativa.

Como toda transformacién, primero hay que evaluar las insti-
tuciones vigentes, para luego poder disefiar aquellas que se adapten
a las formas de vida que en el presente y futuro se van dar entre las
personas. La tarea de renovacién de las instituciones en la que mds se
adectia a un modelo de gobernanza que busca por medio de consen-
sos los acuerdos para la transformacién institucional publico.

El campo de la gobernanza local, es propicio para gestar ideas
que permitan a los lideres poder llevar adelante las transformaciones
con el propdsito de beneficiar la eficiencia del Estado local y no el
perseguir el deseo de perpetuarse en el poder propio de la naturale-
za humana y de cada uno de los partidos politicos que coptaron el
poder.

La academia debe estar abierta a cada una de estas situaciones
que se van a ir dando y que van a dar lugar a nuevos y complejos
entramados normativos y legales en el marco de cada situacién de
reforma tanto del Estado como de la administracién publica.
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Resumen

Este trabajo aborda las grandes tendencias de los tltimos treinta afos
(1988/2018), en la estructura agraria de la Regién Central Argentina
(RCA), partiendo del anilisis de informacién productiva de corto y
largo plazo.

Se pregunta el proceso de modernizacién del agro fue un proce-
so de crecimiento econédmico o desarrollo econémico y social?, ;las
tendencias de concentracién del uso y la propiedad del suelo, la des-
aparicién de las Pequenas Explotaciones Agropecuarias (EAP) se ha
mantenido?, ;qué impacto ha tenido el modelo de los agronegocios
en el arraigo de la poblacién en el agro y en la generacién de empleo
y arraigo de la poblacién en las zonas rurales?, entre otras cuestiones.
En cuanto a la metodologia, se empled y elabor6 informacién se-
cundaria de tipo censal (Censos Nacionales Agropecuarios de 1988,
2002, 2008 y 2018), asi como también, informacién nacional e in-

1 Licenciado en Economia Universidad Nacional de Entre Rios nestord@fceco.
uner.edu.ar.
2 Licenciado en Economia Universidad Catélica de Santa Fe apapini@ucsf.edu.ar
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ternacional de otras fuentes como las bases de datos del Ministerio
de Agricultura de la Nacién, de las direcciones provinciales de
Estadisticas, como el Instituto Provincial de Estadistica y Censo de
Santa Fe (IPEC), la Direccién General de Estadistica y Censo de la
Provincia de Entre Rios (DGEC), INTA, ademds de FAO.

El trabajo permitié vislumbrar las profundas grietas que produce
la expansién del modelo de agronegocios, principalmente el cultivo
de soja, que ocasiona concentracién econdémica tanto en la tenencia
como en el uso del suelo, aumento de escalas productivas, acumula-
cién por desposesion, reconversiones productivas, expulsién de explo-
taciones de menor tamafio, riesgo ambiental, desmontes de bosques
nativos y dependencia financiera del Estado.

Palabras Claves: Region Centro, Frontera Agropecuaria, Especializacion
agricola, Estructura Agraria.

Abstract

This work addresses the major trends of the last thirty years
(1988/20118) in the agrarian structure of the Argentine Central
Region, based on the analysis of short and long-term productive
information.

It wonders: was the agricultural modernization process a process
of economic growth or economic and social developent? Have the
tendencies of concentration of land use and ownership, the disap-
pearance of Small Farms, been maintained?, what impact has the
agribusiness model had on the establishment of the population in
agriculture and on the generation of employment and establishment
of the population in rural areas?, among other issues.

Regarding the methodology, secondary census-type information was
used and prepared (Censos Nacionales Agropecuarios of 1988,2002,
2008 and 2018), as well as national and international informa-
tion from other sources such as the databases of the Ministry of
Agriculture of the Nation, from the provincial Statistics offices, such
as the Santa Fe Provincial Statistics and Census Institute (IPEC)
the Entre Rios Province Statistics and Census General Directorate

(DGECQC), INTA, as well as FAO.
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The Word allowed us to glimpse the deep cracks produced by the
expansién of the agribusiness model, mainly soybean cultivation,
which cauces economic concentration in both land ownership and
use, increased production scales, accumulation by dispossession, pro-
ductive reconversions, expulsion of native forest and financial depen-
dence on the State.

Keywords: Central Region, Agricultural Frontier, Agricultural
Specialization, Agrarian Structure.

INTRODUCCION:

Los procesos econdémicos, el rol del sector agropecuario y la
RCA no son ni lo serdn ajenos a las cuestiones macroeconémicas de
nuestro pais tales como el régimen de acumulacidn, las formas de or-
ganizacion de la produccién, la apropiacién del excedente econémico
(renta diferencial del suelo), asi como las regularidades econémicas
de largo plazo denominadas como las llamadas formas institucio-
nales, que comprenden entre otras cuestiones el régimen global de
acumulacidn, las formas de los mercados (concentracién), las formas
de adhesién al régimen internacional de divisién del trabajo.

La Regién Central Argentina (RCA) conformada por los te-
rritorios de las provincias de Cérdoba, Entre Rios y Santa Fe, no ha
estado ajena a la nueva etapa del capitalismo y la globalizacién de
mediados de la década de los 70" y, rigurosamente, ha sido el epi-
centro geogréfico de este proceso de reestructuracion de la matriz
productiva global del capitalismo pos-fordista en la Argentina.

Asi mismo, el avance de la tecnologia y el fuerte crecimiento
del precio internacional de los granos, especialmente de la soja, han
generado la expansion de la frontera agricola y de los agronegocios
con fuertes impactos sociales, econémicos positivos y negativos, en
el territorio de la RCA.

El triunfo de la légica de los agronegocios asi como el fuerte
avance de las empresas trasnacionales en la industrializacién de olea-
ginosos, que incluyeron la produccién de insumos, subproductos y
su comercio exterior, y la importante emergencia en los anos 90" de
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puertos privados fortalecieron un nuevo esquema de acumulacién
agroindustrial, que genera con tan solo 5 de sus cadenas (soja, mai-
cera, carne, girasol y triguera) exportaciones por 30.763 millones de
délares INDEC, 2019).

En primer término, se analizan aspectos relevantes de la co-
yuntura agraria como la produccién, rendimientos, drea cultivada,
su importancia y evolucién y, en segundo término, los cambios es-
tructurales de la agricultura en los tltimos 30 afios (1988/2018) y
en general de la expansién de la frontera agricola, producidos por el
avance de los agronegocios en la RCA.

Los suelos de la RCA son mayoritariamente de uso agricola,
de una elevada fertilidad natural, especialmente en la zona nucleo
que concentra gran parte de la produccién de los principales granos
del pais (soja, maiz, trigo). Asi mismo, la RCA estd compuesta por
subregiones agroecoldgicas con suelos y caracteristicas tipicas de las
economias regionales.

Desde el punto de vista de la historia del sector agropecuario
en los ultimos 30 afios, se pueden identificar dos etapas: una, parte
de la Revolucién Verde, a la que le continu6 el actual modelo hege-
monico de organizacién en red de la produccién de granos (agrone-
gocios), caracterizadas ambas etapas por la modernizacién del agro
con una fuerte incorporacién de innovaciones agropecuarias.

El aumento del volatil precio internacional de la soja ha gene-
rado el crecimiento de la rentabilidad, aprovechamiento de econo-
mias de escala, concentracién y crecimiento de la produccién en base
a la expansién de la frontera agropecuaria. En este sentido, el precio
internacional promedio anual de la tonelada de soja se duplico entre
1998/2015, alcanzando en el segundo semestre del 2020 un nivel
superior a los 500 délares por toneladas.

MARCO TEORICO:

En este punto del trabajo se analizaron categorias conceptuales
y marcos tedricos criticos a los enfoques econdémicos ortodoxos. Por
lo tanto, se aborda el tema desde la problemdtica del desarrollo rural

integral.
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Consecuentemente, siguiendo a Marcelo Sili, el eje de este estudio

no es la agricultura, sino el desarrollo integral de los territorios
rurales, esto es, el problema del empleo, el éxodo rural, la situa-
cién de las infraestructuras y el equipamiento, la cultura rural,
la visién y las formas de vida de la gente en las dreas rurales, el
modelo de desarrollo puesto en marcha en las Gltimas décadas,
etc., y desde el punto de vista propositivo (y politico) la cues-
tién central es cémo construir un modelo y un paradigma de
desarrollo para los territorios rurales que permita diversificar
los sistemas productivos, mejorar la calidad de vida de la gente
y mejorar los equilibrios sociales y territoriales de la Argentina.
(Sili Marcelo, 2005, pdg. 6).

La experiencia histérica de la Reptblica Argentina muestra
que con el avance de la explotacién capitalista del agro se generaron
importantes conflictos, que tienen como explicacién la puja
distributiva por la apropiacién de la renta diferencial del suelo y el
rol del Estado.

El capitalismo y agricultura nunca han sido dos conceptos f4-
ciles de conjugar, Balsa ] (2008). En la historia del agro argentino
(Ansaldi W., 1991) los mayores conflictos rurales del siglo XX se
han producido “en cada regién, en aquellos momentos en que la
economia agraria alcanza el cardcter de capitalista, no en transicién
a una economia capitalista, sino al generalizarse esta y subordinar a
las formas no-capitalistas”

En las tltimas dos décadas aparece la construccién de un nue-
vo paradigma de desarrollo en los territorios rurales, constituyéndose
como modelo de produccién hegeménico, los agronegocios, que se
caracterizan por un fuerte rol de las tramas agroalimentarias en que
se articulan con distintos eslabones asimétricos (agente sociales), la
concentracién del uso del suelo y propiedad, el aprovechamiento de
economia de escalas, la mecanizacién de los procesos productivos y la
reduccién del empleo y expulsién de residentes de las zonas rulares,
con fuerte papel del capital financiero local y extra nacional, con
un “nuevo productor agropecuario” que construye una agricultura
sin rostro, inversiones transnacionales, innovaciones compuestas por
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nuevos insumos producidos fuera del sector e innovaciones de base
biotecnolégica. (Grass C., Herndndez V., 2013).

La consolidacién de los agronegocios ha agudizado los conflic-
tos socioecondémicos ain m4s, como ocurrié en el ano 2008, y menos
virulentos en el 2020, conflictos siempre relacionados con el rechazo
a que el Estado se apropiara de una parte de la renta diferencial, ga-
nancia extraordinaria que proviene de la fertilidad natural del suelo.

Svampa M. (2013) expresa que “en América Latina se realizé
el pasaje del Consenso de Washington basado en la valorizacién fi-
nanciera al Consenso de los Commodities basado en la exportacién
de productos primarios (minerales, metales, hidrocarburos y gas, ali-
mentos y biocombustible) en gran escala con la sobreexplotacién de
los recursos naturales”.

Resultados

En cuanto a la produccién, el promedio de las campanas agri-
colas 2016/2018 muestra una fuerte concentracién en la Regién
Centro de las dreas sembradas en solo tres cultivos: soja, maiz y trigo
que alcanzaron el 91% del total de dreas sembradas. La soja ocupé el
51% de sus dreas sembradas, el maiz el 24% y el trigo 16%.
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La evolucién de las dreas sembradas en las campanas agricolas
en las tres tltimas décadas en la Regién Centro nos muestra un cre-
cimiento del 163% en soja, el 412% en maiz y un 71% en trigo. Lo
cual hace evidente el mayor crecimiento de las dreas sembradas con
maiz en este territorio. El menor crecimiento del cultivo de la soja en
la Regi6én Centro se debe a que el boom de la soja en Santa Fe y parte
de Cérdoba se dio en los anos 70’, producto de la revolucién verde.

Grafico 2

Evolucién de las dreas sembradas en la RCA en los tltimos 30 afios

Fuente Censos Agropecuarios 1998-2018
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En cuanto a las tendencias estructurales de la Regién Centro
en el periodo 1988/2018, se destacan las siguientes:

El tamafio medio de las EAP de la regién en el periodo au-
ment6 sostenidamente en las provincias de la region, el 68,7% en
Entre Rios, el 65,7% en Cérdoba y el 59,1% en Santa Fe, varia-
ciones superiores a la del total nacional (44,2%). Estas variaciones
se explican por la dindmica del proceso de agriculturizacién, de las
caracteristicas agroecoldgicas de algunas de las provincias, ademds
de procesos histéricos de asignacion de tierras relacionados con el
proceso de colonizacién y subdivisién del uso y propiedad del suelo.
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Grifico 3

Aumento porcentual del Tamafio Medio de la SEAP,
periodo 1988/2018 Fuente Censo Agropecuarios
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Griéfico 4

TAMANO MEDIO DE LAS EAP DE LA RCA, EN HAS.
1988/2018 Fuente Censos Agropecuarios
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El aumento de la concentracién econémica tiene su contra-
cara en la desaparicién de las pequenas y medianas EAP, en el caso
de Entre Rios, en el periodo intercensal 1988-2018 desaparecieron
9.692 EAP, con una contraccién del 42,8%), mientras que en el
otro extremo en las EAP de mds de 500 hectdreas la reduccién
entre ambos censos fue del 20,0%.

Si comparamos solamente el periodo 2002/2018 en Cérdoba
y Santa Fe, la mayor cantidad de EAP se ubica en el estrato de
superficie de 200 a 500 hectdreas, mientras que en Entre Rios
la tercera parte tiene entre 5 y 50 hectdreas. Lo que implica una
caracteristica distintiva de la provincia de Entre Rios, su elevada
subdivisién del suelo.

Otros de los impactos en la estructura agraria fueron la con-
centracién en el uso del suelo y el régimen de tenencia del mismo.
La expansién de la frontera agricola profundizé en parte la acumu-
lacién por desposesion (Harvey 2004) sea por la mercantilizaciéon
y la privatizacién de las tierras fiscales, la expulsién forzosa de las
poblaciones campesinas, la conversién de distintas formas de de-
rechos de propiedad comun, colectiva, estatal, etc. en derecho de
propiedad exclusivos, como asi también la apropiacién de activos
incluyendo recursos naturales.

En este sentido, en el proceso de agriculturizacién capitalista
en el periodo 1988/2018 se dio un descenso sostenido de las EAP
en la Regién Centro, particularmente las menores de 100 ha. La
informacién censal muestra una disminucién marcada de las EAP
que oscila entre el 20% y 38% en las provincias de la regién entre
1988 y 2018. En total en la Regién Centro desaparecieron 50.199
EAP que representan una reduccién del 47,8% de las mismas.
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Cuadro 1

Cantidad de explotaciones agropecuarias. Regién Centro. 1988/2018

1988 2002 2008 2018 l\ge;r;a;)olr;
Total pais 421221 | 333533 |  283.074| 250881 |  -40.4%
Entre Rios 27197 | 21577| 18281 13.873 |1 -49.0%
Cérdoba 40817 |  26226|  27.084| 21022 |F -485%
Santa Fe 37020 | 28103 |  26.974| 19949 |1 -46,1%
RCA 105043 | 75906 | 72339 | 54844 |  -47.80%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos originales de los CNA 88, 02, 08 y 18

En cuanto a los procesos migratorios de las zonas rurales a las
urbanas en el periodo, se produjo la expulsién de las zonas rurales de
205.834 personas que representan el 63,23%, particularmente, de
familiares del productor (-61.000) que se relocalizaron en pequefas y
medianas localidades de la regién. La mayor contraccién en términos
relativos (-56,3%) se dio en los residentes no familiares del productor.

La ocupacién permanente en el periodo se contrajo el 60,0%,
pasando de 255.899 en 1988 a 102.200 personas en 2018. En este
sentido, en el agro argentino se pasé de 2,2 ocupados permanentes
por EAP en 1988, a 1,6 en 2018 (reduccién -27,3%), y en la RCA
se pasé de un promedio de 2,4 a 1,8 personas por ha (-25%), las es-
tadisticas muestran la limitada capacidad de generacién directa de
empleo del sector. Similarmente, la cantidad de hectdreas promedio
por empleado permanente en la EAP en Entre Rios, pas6 de 71 ha /
ocupado permanente en 1988 a 145 ha en el 2018, mostrando una
reduccién del empleo por unidad de superficie.

El modelo de produccién de especializacién en la soja sig-
nificé ademds una fuerte incorporacién de equipos y maquinarias
agricolas de elevado valor, tales como los siguientes: tractores, co-
sechadoras, equipos de siembra directa, pulverizadoras, etc. Las in-
versiones en maquinarias agricolas tuvieron una marcada dindmica
con una reduccién de la antigiiedad y aumento de la potencia de las
maquinarias.
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En sintesis, las importantes transformaciones econémicas de
la matriz productiva han repercutido en la estructura agraria, con el
surgimiento de nuevos roles y actores, como es el caso del pool de
siembra arrendando grandes superficies, los contratistas de maqui-
narias (arrendando tierras) y los proveedores de insumos (financiado
las siembras), entre otros. Asi mismo, se han generado impactos no
deseados como el despoblamiento rural, las migraciones rurales a
pequefos y medianos centros urbanos, el avance de la cultura de la
renta e impactos en el suelo.

Conclusiones

En lo estrictamente sectorial, el proceso de especializacion
agricola de la RCA generd ademads del crecimiento de la produccién,
aumentos de productividad, modernizacién de la misma, importan-
tes cambios en el régimen de acumulacién en el agro caracterizados
por la acumulacién por desposesion, concentracién en el uso del sue-
lo y la produccién agricola, elevada desaparicién de pequenas explo-
taciones familiares, la sustitucién y relocalizacién de otras actividades
productivas como la ganaderia, el despoblamiento rural, mecaniza-
cién del trabajo agropecuario y sustitucién de la mano de obra, y el
surgimiento y consolidacién de nuevos e histéricos actores sociales.

Ademds, se dieron transformaciones en la calidad ambiental
del territorio, aumentando su vulnerabilidad, cambios en los circuitos
de comercializacién en la concentracién del ingreso, en la expansién
de la pobreza y la indigencia, en la fragmentacién y exclusién social
y territorial, entre otros.

La gran expansién del cultivo de soja, maiz y trigo en Argentina
y especialmente en la RCA en las dltimas dos décadas, no hubiera
sido posible sin una situacién favorable en lo econémico y la difu-
sién de nuevos conocimientos técnicos, esencialmente la innovacién
biotecnolégica. La liberacién a mediado de los noventa del comercio
de semilla transgénica de soja junto con la aplicacién del glifosato y
el cultivo bajo el método de siembra directa (tecnologia ahorradora
de costos), conformaron un nuevo paquete tecnoldgico integral que
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afecto la manera en que se utilizé y gestiond el suelo y facilitd la sepa-
racién de la propiedad de la tierra de quien desarrolla las actividades

En sintesis, se vislumbran las profundas grietas que produce
la expansion del modelo de agronegocios, principalmente el cultivo
de soja, que ocasiona concentracién econémica tanto en la tenencia
como en el uso del suelo, aumento de escalas productivas, acumula-
cién por desposesion, reconversiones productivas, expulsién de explo-
taciones de menor tamafio, riesgo ambiental, desmontes de bosques
nativos y dependencia y vulnerabilidad financiera del Estado. Un
modelo de crecimiento que por ahora no se asocia a modelo de bien-
estar, sino a un modelo productivo concentrador y focalizado en los
agronegocios con fuertes vinculos con las cadenas globales de valor,
ligadas a la produccién de agroalimentos.
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Resumen

El objetivo general de esta investigacion fue la obtencién de una base
cuantificada y objetiva, que permita generar politicas particulares y
diferenciadas por grupos de productos, en vias de una estrategia de
comercio exterior a nivel nacional, que tienda a mejorar las cuentas
externas por medio del indice de Ventajas Comparativas Relativas
por su contribucién al saldo.

Desde el aspecto metodoldgico se destaca que el trabajo consistié en
el estudio de las series de exportaciones e importaciones correspon-

1 Especialista en Ciencias Sociales. Docente de la Faculta de Ciencias
Econémicas de la Universidad Catélica de Santa Fe.

2 Licenciado en Economia. Docente de la Faculta de Ciencias Econémicas de
la Universidad Catélica de Santa Fe.

3 Licenciado en Economifa.

95



Alberto Papini, Carlos Buzano y Rodrigo Martinez

dientes al periodo 2012-2017, el nivel desagregado corresponde a 8
digitos, segun el Nomenclador Comiin del Mercosur.

Las conclusiones dan cuenta que una estrategia comercial que centre
promociones a un reducido niimero de productos con posibilidad
de aumentar exportaciones y reducir importaciones puede mejorar
los resultados de la balanza de bienes utilizando el criterio un crite-
rio de seleccién en base a los indicadores de ventajas comparativas
reveladas por se encontré que los porcentajes de importaciones y
exportaciones posibles de afectar en los grupos seleccionados con
desventajas relativas moderadas y ventajas relativas moderadas sig-
nifican el 20% de las Importaciones y el 12% de las exportaciones
totales del pais, una cifra significativa para solo 151 productos sobre
8.973 productos con operaciones del comercio exterior, significando
solo el 1,7% del total de posiciones arancelarias y productos invo-
lucrados en ellas, por lo tanto, el método de Ventajas Comparativas
Reveladas por contribucién al saldo parece ser una herramienta efi-
caz para realizar una seleccién de sectores para una nueva estrategia
comercial externa.

Palabras claves: Estrategia, Comercio, Ventajas, Comparativas, Saldo.

Abstract

The general objective of this research was to obtain a quantified and
objective base, which allows generating particular and differenti-
ated policies by product groups, in the process of a foreign trade
strategy at the national level, which tends to improve external ac-
counts through the index of Relative Comparative Advantages for
its contribution to the balance.

From the methodological aspect, it is highlighted that the work con-
sisted of the study of the series of exports and imports correspond-
ing to the period 2012-2017, the disaggregated level corresponds to
8 digits, according to the Mercosur Common Nomenclator.

The conclusions show that a commercial strategy that focuses pro-
motions on a small number of products with the possibility of in-
creasing exports and reducing imports can improve the results of
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the balance of goods using the selection criteria based on the indi-
cators of revealed comparative advantages. by it was found that the
percentages of imports and exports possible to affect in the selected
groups with moderate relative disadvantages and moderate relative
advantages mean 20% of the Imports and 12% of the total ex-
ports of the country, a significant figure for only 151 products on
8,973 products with foreign trade operations, meaning only 1.7%
of the total tariff items and products involved in them, therefore,
the method of Revealed Comparative Advantages by contribution
to the balance seems to be an effective tool to make a selection of
sectors for a new foreign trade strategy.

Keywords: Strategy, Trade, Advantages, Comparative, Balance.

a) Introduccién

Anidlisis de la historia reciente en la economia argentina.
Evolucién del nivel de actividad y de su sector externo

Desde la década de los anos cincuenta la economia argentina
presentd varios “ciclos cortos” de crecimiento, es decir, crecimiento
de tres o cuatro afos que son interrumpidos cuando aparece una
escasez de délares para poder continuar abasteciendo de ellos a la
industria, con el objeto de adquirir sus importaciones, que se acre-
cientan significativamente al aumentar su nivel de actividad.

Entre los afos 1970 y 2000, la economia argentina sufrié 7 in-
terrupciones, desde el ano 2003 al afo 2008 crece en forma constan-
te mientras presenta un resultado superavitario de su cuenta corriente
externa, el afo 2009 tiene el impacto de la crisis financiera interna-
cional donde cae un 5,9% el nivel de actividad que se va a recuperar
inmediatamente en el afo 2010, con un crecimiento del 10,1%.

Pero desde el ano 2010 la cuenta corriente externa comienza a
mostrar signos negativos, y, entonces el nivel de actividad (PBI) has-
ta el ano 2017 (2010-2017) muestra afo tras afo alternativamente,
crecimientos y descensos. A partir de fines 2017, el gran endeuda-
miento tomado desde el ano 2016 y la devaluacién brusca del ano
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2018 hicieron descender el nivel de actividad interno durante los
afos 2018 y 2019, previos a la pandemia por Covid, cayendo en dos
afos el 4,6% el nivel del producto bruto interno.

En los anos 2017 y 2018, el déficit de la cuenta corriente exter-
na se habia duplicado respecto de los afios anteriores, y encontramos
en 2018 y 2019 una fuerte caida del producto bruto interno, ante
la brusca devaluacién del peso argentino del ano 2018 (+ del 100%
en un ano). Esta devaluacién hizo incrementar el nivel de precios y
deterjorar la capacidad de consumo interno y las inversiones, esto
explica la caida del nivel de actividad del 4,6% antes comentada.

La apertura comercial indiscriminada impulsada a partir de
2016 habia incrementado exponencialmente el nivel de importacio-
nes, lo que aumentd el déficit de la cuenta corriente externa y un
nuevo endeudamiento tomado para compensar el déficit de la cuen-
ta corriente externa, las politicas econdémicas implementadas desde
2016 a 2019 culminaron con una disminucién del nivel de actividad
y con un nivel de endeudamiento que condicionard el futuro de la
economia argentina.

Para comprender la complejidad de estos fenémenos, es nece-
sario no solo analizar las cifras que muestran las principales variables
macroeconémicas de argentina, sino introducir, ademds, un andlisis
teérico sobre el origen profundo de tal situacién.

En este sentido, la falta de continuidad en el crecimiento del
nivel de actividad histérico de nuestro pais, parece ser producto
de una industrializacién tardia y deficiente, donde luego de un
periodo de auge industrial (go), el nivel de productos manufactu-
rados alcanza una magnitud donde los requerimientos de importa-
ciones para completar su ciclo productivo pasan a ser tan altos, que
las divisas por exportaciones aportadas por el sector agropecuario,
principalmente, y por algunas manufacturas industriales resultan
ser insuficientes para los requerimientos de insumos, accesorios, re-
puestos y bienes de capital importados, que requiere esa estructura
productiva nacional para funcionar al nuevo nivel de produccién
alcanzado, producién